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Резолютивная часть постановления объявлена – 28 июня 2021 года

Полный текст постановления изготовлен – 30 июня 2021 года

                                                                                               Дело № 5-50-119/2021
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

28 июня 2021 года
                                                                         г. Керчь
Мировой судья судебного участка № 50 Керченского судебного района Республики Крым Пшеничная Г.А., (участок расположен по адресу: Республика Крым, г. Керчь, ул. Фурманова, 9),

при секретаре Давтян А.В., 

с участием лица, привлекаемого к административной ответственности – Кузьменко О.В.,
 рассмотрев в открытом судебном заседании  административное дело, поступившее из Контрольно-ревизионного отдела Администрации города Керчи Республики Крым, в отношении  должностного лица 
Кузьменко О. В., /изъято/,
  в совершении  административного  правонарушения,  предусмотренного  ч. 1 ст. 15.15.5-1 Кодекса  РФ об административных   правонарушениях (далее – КоАП РФ),

У С Т А Н О В И Л:

Директор Муниципального бюджетного образовательного учреждения города Керчи Республики Крым для детей, нуждающихся в психолого-педагогическом и медико-социальном сопровождении «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи» Кузьменко О.В. допустила невыполнение муниципального задания муниципальным бюджетным образовательным учреждением города Керчи Республики Крым для детей, нуждающихся в психолого-педагогическом и медико-социальном сопровождении «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи», выразившееся в части недостижения (превышением допустимого (возможного) отклонения) показателей муниципального задания, характеризующих объем оказанных услуг, определяемым постановлением Администрации города Керчи Республики Крым от 28.12.2017 № 4968/1-п (изм. постановлением Администрации г. Керчи Республики Крым от 24.01.2020 № 175/1-п).
Правонарушение совершено при следующих обстоятельствах: 09.04.2021 должностное лицо – директор Муниципального бюджетного образовательного учреждения города Керчи Республики Крым для детей, нуждающихся в психолого-педагогическом и медико-социальном сопровождении «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи» (далее – МБОУ «ЦППМС») Кузьменко О.В. по адресу г. Керчь, ул. Клары Цеткин, д. 9 (МБОУ «ЦППМС»), допустила невыполнение муниципального задания в части недостижения показателей муниципального задания на 2019, 2020 гг., характеризующихся объемом оказанных услуг по двум муниципальным услугам: «Реализация дополнительных общеразвивающих программ», «Присмотр и уход» от 5 лет и от 3 до 8 лет.

Кузьменко О.В. в судебном заседании вину в совершенном правонарушении, предусмотренного ч.1 ст. 15.15.5-1 КоАП РФ не признала, пояснила суду, что показатели для отчета о выполнении муниципального задания, характеризующие объем установленных муниципальных услуг в муниципальном задании на 2019, 2020 годы формируются в соответствии с количеством воспитанников учреждения, отраженном в списочном составе, формируемом на первое число каждого месяца по услуге «Присмотр и уход», а также путем подсчета количества часов, проведенных в рамках реализации дополнительных общеразвивающих программ умноженных на количество детей согласно ежемесячного списочного состава для формирования сведений по выполнению услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ». Для формирования отчета по выполнению услуг «Психолого-медико-педагогическое обследование детей» и «Психолого-педагогическое консультирование обучающихся, их родителей (законных представителей) и педагогических работников» производится подсчет количества обследованных детей и проведенных консультаций. Проверка Контрольно-ревизионного отдела была проведена исключительно на основе табеля посещаемости, без учета списочного состава детей. Муниципальное задание утверждается учредителем, при формировании отчета муниципального задания, учреждение не заполняло все обязательные графы, поскольку согласно форме, утвержденной муниципальным заданием, указано, что графы заполняются при превышении допустимого отклонения, однако превышения не было. 
Начальник Контрольно-ревизионного отдела Администрации города Керчи Республики Крым Заскальная Т.С. в судебном заседании поддержала доводы, изложенные в протоколе об административном правонарушении от 18.05.2021, также пояснила, что списочный состав детей, которые зачислены в учреждение это план муниципального задания, т.е. согласно списочного состава составляется и утверждается муниципальное задание. Фактическое количество детей, которые получили муниципальную услугу это табеля посещаемости.  МБОУ «ЦППМС» не заполняло все графы отчета о выполнении муниципального задания, которые предусматривает таблица. При проведении проверки должностное лицо не лишено было возможности в предоставлении всех необходимых документов. Также пояснила, что в ходе проверки учреждения учитывалось фактическое количество детей, поскольку ст. 69.2 БК РФ не предусматривает разработку методики подсчета показателей, есть утвержденный план и фактическое исполнение. Берутся во внимание плюсовые показатели, показатель «-» значит, что учреждение смогло оказать услугу больше, чем выделили денежных средств, и в данном случае учреждение может предоставить предварительные отчеты. 
Выслушав участников процесса, исследовав материалы дела, прихожу к выводу о доказанности вины Кузьменко О.В. в совершении вменяемого правонарушения. 
Вина Кузьменко О.В. в совершении административного правонарушения подтверждена исследованными в судебном заседании доказательствами, полученными с соблюдением требований КоАП РФ, а именно:

- составленным уполномоченным сотрудником контрольно-ревизионного отдела Администрации города Керчи Республики Крым протоколом об административном правонарушении от 18.05.2021, в котором описано событие инкриминируемого Кузьменко О.В. деяния;
- копией приказа Контрольно-ревизионного отдела Администрации города Керчи Республики Крым от 28.12.2020 № 17 «Об утверждении Плана контрольных мероприятий на 2021 год»;

- копией приказа Контрольно-ревизионного отдела Администрации города Керчи Республики Крым от 11.03.2021 № 4 «О проведении плановой выездной проверки в муниципальном бюджетном образовательном учреждении города Керчи Республики Крым для детей, нуждающихся в психолого-педагогическом и медико-социальном сопровождении «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи»;
- копией акта Контрольно-ревизионного отдела Администрации города Керчи Республики Крым по результатам выездной проверки достоверности отчета об исполнении муниципального задания в Муниципальном бюджетном образовательном учреждении города Керчи Республики Крым для детей, нуждающихся в психолого-педагогическом и медико-социальном сопровождении «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи» от 09.04.2021 № 3;
- копией муниципального задания на 2019 год;
- копией муниципального задания на 2020 год;

- копией отчета о выполнении муниципального задания за 2019 год (приложение 5);

- копией отчета о выполнении муниципального задания за 2020 год (приложение 6);

- табелями посещаемости воспитанников (приложение14);
- копией приказа директора МБОУ «ЦППМС» от 30.08.2018 № 171/1 (приложение 10);
- копией приказа директора МБОУ «ЦППМС» от 29.08.2019 № 146/1 (приложение 11);

- копией приказа директора МБОУ «ЦППМС» от 30.08.2018 № 170/1 (приложение 12);

- копией приказа директора МБОУ «ЦППМС» от 29.08.2019 № 145/1 (приложение 13);

- фактическим количеством человеко-часов, получивших муниципальную услугу на 2020 год Раздел 1 (приложение 15);

- фактическим количеством детей по муниципальной услуге Раздел 2 за 2020 год (приложение 16);

- перечнем программ дополнительного образования на 2020-2021 учебный год (приложение 17);

- копией приказа директора МБОУ «ЦППМС» от 27.08.2020 № 93/1 (приложение 18);

- копией постановления Администрации города Керчи Республики Крым  от 28.12.2017 № 4968/1-п «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым и финансового обеспечения его выполнения и признании утратившими силу некоторых постановлений администрации города Керчи Республики Крым», с внесенными изменениями (копия постановления Администрации города Керчи Республики Крым от 24.01.2020 № 175/1-п «О внесении изменений в постановление Администрации города Керчи Республики Крым от 28.12.2017») и дополнениями;

- копией устава Муниципального бюджетного образовательного учреждения города Керчи Республики Крым для детей, нуждающихся в психолого-педагогическом и медико-социальном сопровождении «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи»; 
-  выпиской из ЕГРЮЛ;

- копией распоряжения заместителя главы Администрации города Керчи Республики Крым; копией приказа Управления образования Администрации города Керчи о назначении на должность директора Муниципального бюджетного образовательного учреждения города Керчи Республики Крым для детей, нуждающихся в психолого-педагогическом и медико-социальном сопровождении «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи» Кузьменко О.В.
Во исполнение Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым и финансового обеспечения его выполнения, утвержденного постановлением Администрации города Керчи Республики Крым от 28.12.2017 № 4968/1-п, с последующими изменениями, МБОУ ЦППМС, начальником Управления по образованию Администрации города Керчи Республики Крым было утверждено муниципальное задание № 49/1 на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 гг., а также муниципальное задание № 49/2 на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 гг.
Муниципальным заданием № 49/1 на 2019 год и № 49/2 на 2020 год МБОУ ЦППМС предусмотрено оказание четырех услуг: «Реализация дополнительных общеразвивающих программ», «Присмотр и уход» от 5 лет и от 3 до 8 лет, «Психолого-педагогическое консультирование обучающихся, их родителей (законных представителей) и педагогических работников», «Психолого-медико-педагогическое обследование детей».

На выполнение муниципального задания в 2019 году предусмотрена субсидия в объеме 19 215 073,0 руб., в 2020 году предусмотрена субсидия в объеме 21 969 327,0 руб. Субсидия использована в полном объеме.
Муниципальным заданием № 49/1 на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 гг., а также муниципальным заданием № 49/2 на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 гг. не установлены показатели, характеризующие качество оказываемых четырех услуг.

В ходе проведения плановой выездной проверки Контрольно-ревизионного отдела Администрации города Керчи Республики Крым  достоверности отчета об исполнении муниципального задания в МБОУ ЦППМС было установлено, что показатели объема выполнения муниципальной услуги, не достигли предусмотренного объема по двум муниципальным услугам за 2019, 2020 гг.: Раздел 1 «Реализация дополнительных общеразвивающих программ», Раздел 2 «Присмотр и уход» от 5 лет и от 3 до 8 лет. 
В ходе проверки установлено, за 2019 год:

- по муниципальной услуге «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» (Раздел 1): чел/час 9360, фактическое исполнение по данной услуге составило 21%, а по отчету 88%, отклонение, превышающее допустимое отклонение составило 5522 человеко-часов (приложение 10, 11, 12, 13);
- по муниципальной услуге «Присмотр и уход» от 5 лет и от 3 до 8 лет (Раздел 2): по категории от 5 лет – выполнение составило 63,3%, отклонение превышающее допустимое отклонение составило 5 детей; по категории от 3 до 8 лет – выполнение составило на 63,3%, отклонение, превышающее допустимое отклонение составило 5 детей (табеля посещаемости воспитанников, приложение 14);
- по муниципальной услуге «Психолого-педагогическое консультирование обучающихся, их родителей (законных представителей) и педагогических работников» (Раздел 3): выполнение составило 90,2%, отклонение, превышающее допустимое отклонение составило - 52 человека (данные пересчитаны по журналу консультаций в присутствии директора);

- по муниципальной услуге «Психолого-медико-педагогическое обследование детей» (Раздел 4):  выполнение составило 91,6%, отклонение, превышающее допустимое отклонение составило - 59 человек (данные пересчитаны по журналу обследования детей в присутствии директора).
За 2020 год:

- по муниципальной услуге «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» (Раздел 1): чел/час 6240, фактическое исполнение по данной услуге составило 28,7%, а по отчету 106,1%, отклонение, превышающее допустимое отклонение составило 3201 человеко-часов (приложение 11, 17, 18);

- по муниципальной услуге «Присмотр и уход» от 5 лет и от 3 до 8 лет (Раздел 2): при сверке данных, указанных в отчетах о выполнении муниципального за 2020 год с фактическими данными установлены расхождения по категории от 3 до 8 лет – выполнение составило на 65,0%, отклонение, превышающее допустимое отклонение составило 3 детей (табеля посещаемости воспитанников);

- по муниципальной услуге «Психолого-педагогическое консультирование обучающихся, их родителей (законных представителей) и педагогических работников» (Раздел 3): выполнение составило 106,2%, отклонение, превышающее допустимое отклонение составило - 89 человек (данные пересчитаны по журналу консультаций в присутствии директора);

- по муниципальной услуге «Психолого-медико-педагогическое обследование детей» (Раздел 4):  выполнение составило 106,5%, отклонение, превышающее допустимое отклонение составило - 90 человек (данные пересчитаны по журналу обследования детей в присутствии директора).
Таким образом, показатели муниципального задания № 49/1 на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, а также муниципального задания № 49/2 на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов МБОУ «ЦППМС», характеризующие объем выполненных услуг, не достигнуты: за 2019 год - по муниципальной услуге «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» (Раздел 1), по муниципальной услуге «Присмотр и уход» от 5 лет и от 3 до 8 лет (Раздел 2); за 2020 год - по муниципальной услуге «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» (Раздел 1),  по муниципальной услуге «Присмотр и уход» от 3 до 8 лет (Раздел 2).
По смыслу Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг и финансового обеспечения его выполнения, утвержденного постановлением Администрации города Керчи Республики Крым от 28.12.2017 № 4968/1-п, с последующими изменениями, муниципальные учреждения, получившие муниципальные задания на оказание муниципальных услуг обязаны обеспечить достижение заданных результатов с использованием выделенных им средств бюджета на указанные цели и обеспечить целевое расходование бюджетных средств.
Исходя из п. 6 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, государственное (муниципальное) задание является невыполненным в случае недостижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей государственного (муниципального) задания, характеризующих объем оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ), а также показателей государственного (муниципального) задания, характеризующих качество оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ), если такие показатели установлены в государственном (муниципальном) задании.
МБОУ «ЦППМС» обязано в установленные Порядком формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг и финансового обеспечения его выполнения предоставлять отчеты об исполнении муниципального задания.
По итогам выполнения муниципального задания МБОУ «ЦППМС» были предоставлены отчеты о его исполнении (приложение 5, 6), которые были заполнены не в полном объеме. По всем муниципальным услугам графы: 14 – отклонение превышающее допустимое (возможное) отклонение, 15 – причины отклонения, не заполнены. Также графа 13 отражена не в абсолютной величине, как указано в форме отчета. 
Согласно утвержденному муниципальному заданию на 2019 год по Разделу 1 «Реализация дополнительных развивающих программ» установлен показатель, характеризующий содержание муниципальной услуги – социально-педагогической направленности 9360 человеко-часов (допустимое отклонение 20%). Приказом МБОУ «ЦППМС» от 30.08.2018 № 171/1 «Об утверждении программ дополнительного образования на 2018-2019», перечень программ рассмотрен и принят на педагогическом совете МБОУ «ЦППМС», утвержден директором, в котором указана направленность программы (приложение 10). Также утвержден перечень программ дополнительного образования на 2019-2020 учебный год, который рассмотрен и принят на педагогическом совете МБОУ «ЦППМС» 29.08.2019 (приложение 11). Приняты приказы от 30.08.2018 № 170/1 «О начале нового 2018-2019 учебного года»,  от 29.08.2019 № 145/1 «О начале нового 2019-2020 учебного года» (приложения 12, 13). Фактическое исполнение по данной услуге составило 21%, по отчету 88% (8237 человеко-часов), превышающее допустимое отклонение составило 5522 человеко-часов. 
Согласно Разделу 2  «Присмотр и уход» от 5 лет и от 3 до 8 лет в ходе проверки, указанных в отчетах о выполнении муниципального задания за 2019 год с фактическими данными журналов учета пребывания воспитанников (приложение 14) установлены расхождения. В результате муниципальная услуга по категории от 5 лет выполнена на 63,3%, отклонение, превышающее допустимое отклонение составило 5 детей; по категории от 3 до 8 лет на 63,3%, отклонение, превышающее допустимое отклонение составило 5 детей.

Согласно утвержденному муниципальному заданию на 2020 год по Разделу 1 «Реализация дополнительных развивающих программ» установлен показатель, характеризующий содержание муниципальной услуги – социально-педагогической направленности 6240 человеко-часов (допустимое отклонение 20%). Перечень программ дополнительного образования на 2020-2021 учебный год рассмотрен и принят на педагогическом совете МБОУ «ЦППМС» 27.08.2020, утвержден директором, в котором указана направленность программы (приложение 17). Принят приказ от 27.08.2020 № 93/1 «О начале нового 2020-2021 учебного года» (приложение 18). Фактическое исполнение по данной услуге составило 28,7%, по отчету 106,1% (6619 человеко-часов), превышающее допустимое отклонение составило 3201 человеко-часов. 

Согласно Разделу 2  «Присмотр и уход» от 5 лет и от 3 до 8 лет в ходе проверки, указанных в отчетах о выполнении муниципального задания за 2020 год с фактическими данными журналов учета пребывания воспитанников (приложение 14) установлены расхождения по категории от 3 до 8 лет.  В результате муниципальная услуга по категории от 3 до 8 лет выполнена на 65,0%, отклонение, превышающее допустимое отклонение составило 3 детей.
Таким образом, нарушены положения п. 51 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг и финансового обеспечения его выполнения, выразившиеся в недостижении заданных результатов муниципального задания на выполнение муниципальных услуг МБОУ «ЦППМС» с использованием выделенных им субсидий из бюджета муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым на указанные цели, что в соответствии с п.6 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, является невыполнением муниципального задания.
Довод Кузьменко О.В. о том, что отсутствует методика, согласно которой необходимо проводить проверку по выполнению муниципального задания, несостоятелен, так как Бюджетный кодекс РФ не предусматривает методику подсчета показателей. Проверка достоверности отчета об исполнении муниципального задания была проведена согласно Плану контрольных мероприятий контрольно-ревизионного отдела Администрации города Керчи Республики Крым на 2021 год и фактического его исполнения. 
Кузьменко О.В. в ходе проверки было предложено предоставить расчетные данные, согласно которым формируются показатели для отчета о выполнении муниципального задания, характеризующие объем, установленных муниципальных услуг. Расчетные данные предоставлены не были.

Выявленные нарушения согласуются с имеющимися в материалах дела муниципальным заданием на 2019, 2020 гг., отчетами об исполнении муниципального задания за 2019, 2020 гг., пояснениями начальника Контрольно-ревизионного отдела Администрации города Керчи Республики Крым Заскальной Т.С.

Субъектами правонарушения по ч.1 ст. 15.15.5-1 КоАП РФ являются должностные лица бюджетных или автономных учреждений, не выполнивших Муниципальное задание.


В соответствии со ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно примечанию к ст.2.4 КоАП РФ под должностным лицом следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций.
Кузьменко О.В. является директором  Муниципального бюджетного образовательного учреждения города Керчи Республики Крым для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальном сопровождении «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи», что подтверждается копией приказа о назначении ее на должность. 
Оценив собранные и исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности и системной взаимосвязи, следует прийти к выводу о доказанности вины Кузьменко О.В. в совершении административного правонарушения, и квалифицировать её действия по ч. 1 ст. 15.15.5-1 КоАП РФ, поскольку должностное лицо - директор Муниципального бюджетного образовательного учреждения города Керчи Республики Крым для детей, нуждающихся в психолого-педагогическом и медико-социальном сопровождении «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи» Кузьменко О.В. допустила невыполнение муниципального задания вверенным ей учреждением - МБОУ «ЦППМС» в виде недостижения показателей муниципального задания за 2019, 2020 года, установленным Порядком формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования городской округ Керчь Республики Крым, утвержденным постановлением Администрации города Керчи Республики Крым от 28.12.2017 № 4968/1-п, с последующими изменениями. 
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность Кузьменко О.В., по делу не установлено.

Согласно ч. 1 ст. 15.15.5-1 КоАП РФ невыполнение государственного (муниципального) задания влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от ста до одной тысячи рублей.

При назначении административного наказания должностному лицу суд учитывает характер совершенного им административного правонарушения, его последствия, а также то, что ранее Кузьменко О.В. к административной ответственности не привлекалась.

С учетом вышеизложенного, принимая во внимание, что Кузьменко О.В. к административной ответственности привлекается впервые, суд считает возможным назначить ей наказание в виде минимального штрафа, предусмотренного данной статьей.
руководствуясь ст. ст. 4.1-4.3, 23.1, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,
П О С Т А Н О В И Л:

 Признать директора Муниципального бюджетного образовательного учреждения города Керчи Республики Крым для детей, нуждающихся в психолого-педагогическом и медико-социальном сопровождении «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи» Кузьменко О. В. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.5-1  КоАП РФ, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 100 (сто) рублей.

Реквизиты для оплаты штрафа: Получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь,  ИНН 9102013284, КПП 910201001, БИК 013510002,  Единый казначейский счет 40102810645370000035, Казначейский счет  03100643000000017500,  Лицевой счет  04752203230 в УФК по  Республике Крым, Код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35715000,  КБК 828 1 16 01153 01 9000 140.
Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что в соответствии со ст. 32.2 ч. 1 Кодекса РФ об административных правонарушениях   административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. Копия документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, направляется мировому судье, вынесшему постановление. 

Согласно ст. 20.25 ч.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление  может  быть  обжаловано  в  Керченский городской суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 50 Керченского судебного района Республики Крым в течение десяти суток  со  дня  вручения или  получения  копии  постановления.

Мировой судья      
                                                                Г.А. Пшеничная


