                                                                                                                   Дело № 5-51-125/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

28 мая 2019 года                         			                                                         г. Керчь

Мировой судья судебного участка № 51 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым, по адресу: 298312, Республика Крым, г. Керчь, ул. Фурманова, Урюпина С.С.,
в отсутствие лица привлекаемого к административной ответственности,  
рассмотрев в судебном заседании административное дело, поступившее из ОНД по городу Керчь УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым, в отношении: 
Осадчука Е.Е., /изъято/ года рождения, уроженца /изъято/ , гражданина /изъято/ , /изъято/ , /изъято/ , /изъято/ , зарегистрированного по адресу: /изъято/ , 
 привлекаемого к административной ответственности по ч.1 ст. 20.7. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

Осадчук Е.Е. привлекается к административной ответственности по ч.1 ст. 20.7. КоАП РФ.
Согласно протоколу об административном правонарушении №/изъято/ от 22.04.2019 года (л.д. 2-3; 36) 22.04.2019 года в 15 часов 00 при проведении внеплановой проверки по адресу регистрации юридического лица /изъято/  «/изъято/ », должностное лицо /изъято/  Осадчук Е.Е., будучи ответственным за соблюдение правил, законов и норм ГО и ЧС, допустил  нарушения  требований Федерального  закона № 28 ФЗ от 12.02.1998 года «О гражданской обороне»; Постановления Правительства РФ от 26 ноября 2007 года № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации»; Приказа МЧС РФ от 14 ноября 2008 года № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях».
Копию протокола Осадчук Е.Е. получил лично, никаких замечаний или возражений  не имел. Вину признавал.
В судебное заседание Осадчук Е.Е., не явился.
В адрес суда возвратились судебные повестки (л.д.32-33; 34-35) с пометками почтового отделения «за истечением сроков хранения».
Согласно абзацу 2 пункта 6 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 19.12.2013 N 40, лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда "Судебное", утвержденных приказом ФГУП "Почта России" от 31 августа 2005 года N 343.
При таких обстоятельствах, суд признает явку лица, привлекаемого к административной ответственности не обязательной, а материалы достаточными для рассмотрения дела по существу.
Изучив материалы дела в их совокупности, суд приходит к выводу, что вина Осадчука Е.Е. в совершении административного правонарушения предусмотренного ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ, полностью доказана материалами дела. 
Санкцией ч.1 ст. 20.7. КоАП РФ, предусмотрена административная ответственность для должностных лиц за невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.
Объектом административного правонарушения выступают отношения в области обеспечения общественного порядка и общественной безопасности. Предметом правонарушения являются требования и мероприятия в области гражданской обороны. Отношения в этой области урегулированы Федеральным законом от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне" и Постановлением Правительства РФ от 26 ноября 2007 года № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации»; а также приказами и распоряжениями МЧС  и ГО РФ.
Объектом административного правонарушения является общественные отношения в области обеспечения общественного порядка и общественной безопасности.
В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Как усматривается из материалов дела, на основании распоряжения (приказа), вынесенного 29.03.2019 года № /изъято/ заместителем начальником отдела надзорной деятельности по городу Керчь УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым (л.д. 6-8), была проведена проверка выполнения ежегодного плана проведения проверок деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (номер плана в ФГИС ЕРП 2019015427).
О проведении плановой выездной проверки /изъято/ было уведомлено надлежащим образом, заблаговременно 01.04.2019 года в 10 часов 00 минут (о чем свидетельствует оборот Распоряжения (л.д.8 оборот).
По результатам проверки выявлены нарушения в количестве 16-ти пунктов, отраженные в акте № /изъято/ от 22.04.2019 года (л.д.12-15). Местом проведения проверки, как следует из названного акта, являлся фактический адрес осуществления деятельности: Республика Крым, город Керчь, ул. Танкистов, 4.
Выявленные в ходе проверки обстоятельства послужили основанием для составления в отношении должностного лица протокола об административном правонарушении от 22.04.2019 года №/изъято/ (л.д.2-3; 36), согласно которому были  допущены нарушения требований Федерального закона от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне", Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 N 804, Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного приказом МЧС России от 14.11.2008 N 687, и Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных приказом МЧС России от 15.12.2002 N 583, а именно: 
п.1 в организации не создан страховой фонд документации на объекты повышенного риска; п.2 руководителем организации не утверждены программы курсового  обучения  в области гражданской обороны с учетом особенностей организации для работников и личного состава формирований; п.3 в организации отсутствуют документы, подтверждающие осуществление подготовки личного состава служб и формирований; п.4 руководителем организации не пройдена подготовка по гражданской обороне; п.5 в организации не созданы и не оснащены необходимые нештатные аварийно-спасательные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне, а также не проведена их аттестация; п.6 не создана локальная система оповещения; п.7 количество работников структурного подразделения организации по гражданской обороне не соответствует нормам; п.8 руководитель структурного подразделения организации не находится в непосредственном подчинении у руководителя организации; п.9 организацией не осуществляется создание (строительство) либо поддержание в состоянии постоянной готовности объектов гражданской обороны (защитных сооружений); п.10 в организации не проводятся мероприятия по подготовке защитных сооружений гражданской обороны в готовности к приему укрываемых, техническому обслуживанию защитных сооружений гражданской обороны, текущему и капитальному ремонтам защитных сооружений гражданской обороны; п.11 не проводятся планово-предупредительный ремонт технических систем защитных сооружений гражданской обороны в полном объеме и с установленной периодичностью , в том числе техническое обслуживание и ремонт технических систем, планово-предупредительный ремонт строительных конструкций, техническое обслуживание средств связи и оповещения; п.12 не осуществлена подготовка к проведению мероприятий по приведению защитных сооружений ГО в готовность к приему укрываемых, в том числе, отсутствуют обозначения защитных сооружений гражданской обороны, маршрутов движения укрываемых к защитным сооружениям гражданской обороны, порядок заполнения защитных сооружений гражданской обороны укрываемыми; п.13 не созданы звенья для обслуживания защитных сооружений ГО в мирное время, а также по обслуживанию защитных сооружений ГО из расчета одна группа (звено) на каждый объект ГО в зависимости от их вместимости для поддержания защитных сооружений ГО в готовности к использованию по предназначению в период пребывания в них укрываемых; п.14 не разработан план выдачи и распределения  средств индивидуальной защиты работкам; п.15 не подготовлены мероприятия по эвакуации работников и членов их семей  в безопасные районы из зон возможных опасностей, эвакуации материальных ценностей в безопасные районы из зон возможных опасностей, рассредоточение работников организации, обеспечивающей выполнение мероприятий по ГО в зонах возможных опасностей; п.16 не обеспечена разработка и согласование с органами местного самоуправления планов размещения работников и членов их семей в безопасном районе.
Согласно Приказа «О создании системы гражданской обороны на ООО «Судостроительный завод «Залив» и назначении должностных лиц, ответственными за мероприятия ГО» № 14-АХ от 09.02.2016 года Осадчук Е.Е. был назначен начальником отдела ГО и ЧС, и является лицом, уполномоченным на решение задач в области ГО и защиты от ЧС (л.д.9). Кроме того, ранее на основании приказа (распоряжения) о приеме на работу ООО «Судостроительный завод «Залив»  № 790-к от 15.12.2015 года Осадчук Е.Е. был принят на работу в отдел по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям на должность начальника отдела (л.д.10).
Таким образом, из должностных обязанностей лица, привлекаемого к административной ответственности, усматривается, что именно в его обязанности входит контроль и исполнение законов, приказов, положений и т.д. в области ЧС и ГО.
В своих письменных объяснениях Осадчук Е.Е. полностью признал факт выявленных нарушений и указал, что примет все зависящие от него меры для их устранения.
Совершенное деяние образует состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ, поскольку Осадчук Е.Е., будучи должностным лицом, осуществляющим в данной организации решение задач в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обоснованно привлекается к административной ответственности, предусмотренной вышеуказанной нормой КоАП РФ, поскольку не обеспечил готовность сил и средств, предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Оснований для признания собранных по делу доказательств недопустимыми, не имеется, они содержат фактические данные, необходимые для установления обстоятельств, подлежащих выяснению по делу об административном правонарушении и имеющих значение для правильного его разрешения, а также соответствуют требованиям статьи 26.2 КоАП РФ.
 Таким образом, действия Осадчка Е.Е. по ч.1 ст. 20.7. КоАП РФ, квалифицированны, верно; а его вина полностью доказана.
При назначении наказания суд учитывает, характер совершенного правонарушения, личность лица, привлекаемого к административной ответственности, его имущественное положение, обстоятельства смягчающие и отягчающие административную ответственность. 
Из данных  о личности Осадчука Е.Е., судом установлено, что он /изъято/, иных данных о личности и имущественном положении - суду не представлено. 
Обстоятельств отягчающих административную ответственность - судом не установлено; к обстоятельствам смягчающим суд относит признание вины, раскаяние в содеянном, совершение административного правонарушения впервые.
С учетом всех обстоятельств дела, личности лица, привлекаемого к административной ответственности, суд считает, что наказание необходимо избрать в виде административного штрафа, исходя из минимальной санкции ч.1 ст.20.7. КоАП РФ.
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 4.1.- 4.3; ч.1 ст. 20.7; 23.1, 29.4-29.7, 29.10, 30.1-30.3 КоАП РФ, суд,

ПОСТАНОВИЛ:

Осадчука Е.Е. признать виновным в совершении административного правонарушения предусмотренного ч.1 ст. 20.7. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере /изъято/ (/изъято/ ) рублей. 
Штраф необходимо оплатить по реквизитам: /изъято/ 
Разъяснить, что административный штраф должен быть оплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано и опротестовано в Керченский городской суд Республики Крым, в течение 10 суток, с момента его получения или вручения.
Мировой судья( подпись) С.С. Урюпина
ДЕПЕРСОНИФИКАЦИЮ
Лингвистический контроль
произвел
Помощник судьи __________ В.В. Морозова

СОГЛАСОВАНО

Судья_________ С.С. Урюпина

«_13__» _июня__ 2019 г.
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