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                                         Дело № 5-51-280/2020

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

«09» сентября 2020 года                               		                                         г. Керчь
 
Мировой судья судебного участка № 51 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым, Урюпина С.С., по адресу: г. Керчь, ул. Фурманова, 9 
с участием лица привлекаемого к административной ответственности,
рассмотрев дело об административном правонарушении поступившее из Отдела надзорной деятельности по г. Керчи Управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Крым ГУМ РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Крым, в отношении:
Мелешинковой Н.А., /изъято/ , 
привлекаемой к административной ответственности по части 13 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

Должностное лицо, /изъято/, Мелешинкова Н.А., привлекается к административной ответственности по части 13 статьи 19.5. КоАП РФ.
Согласно, протоколу об административном правонарушении №  /изъято/ от 18.08.2020 года Мелешинкова Н.А., в 00 часов 00 минут 11.08.2020 года, по адресу: г. Керчь, ул. /изъято/, являясь должностным лицом –  /изъято/, не выполнила в установленный срок (до 10.08.2020 года) требования Предписания № /изъято/ от 08.11.2019 года, об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения  пожара (далее Предписание №182/1/1), а именно не проведено эксплуатационных испытаний пожарных лестниц с составлением протокола их испытаний (проведение которых следует проводить 1 раз в 5 лет); чем нарушила пункт 24 Правил противопожарного режима в РФ, утвержденных Постановлением Правительства РФ 25.04.2012 года № 390.
В судебном заседании Мелешинкова Н.А., своей вины в невыполнении Предписания № /изъято/ не признала. Она пояснила, что  /изъято/, является бюджетным учреждением, которое может тратить выделяемые ему денежные средства строго на цели, которые предусмотрены бюджетом. Для выполнения требования Предписания № /изъято/ пожарные лестницы необходимо сначала отремонтировать, а затем провести их эксплуатационные испытания. Ею был  проведен мониторинг коммерческих предложений, согласно которому  /изъято/ могло провести наружный ремонт эвакуационных маршевых лестниц (всего их две) за 96950,00 руб. (наименьшая цена, в сравнении с другими коммерческими предложениями). Трижды она обращалась с ходатайствами о выделении денежных средств на эти цели к начальнику управления образования, что подтверждается письмами с входящими штампами управления образования о получении ходатайств.  Однако, денежные средства на эти цели выделены не были, и письменный ответ в адрес  /изъято/, не поступал. Полагает, что со своей стороны она предприняла все зависящие от нее меры для выполнения требований Предписания № /изъято/, и её вины в его невыполнении нет. Кроме того, она показала, что  /изъято/, не занимается коммерческой деятельностью, и не имеет иных источников дохода, за счет которых было бы возможно устранить нарушения требований пожарной безопасности.
Заслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, изучив материалы дела в их совокупности, суд приходит к следующим выводам.
Судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу  (ст. 26.11 КоАП РФ). 
Выяснение виновности лица в совершении административного правонарушения осуществляется на основании данных, зафиксированных в протоколе об административном правонарушении, объяснений лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в том числе об отсутствии возможности для соблюдения соответствующих правил и норм, о принятии всех зависящих от него мер по их соблюдению, а также на основании иных доказательств, предусмотренных частью 2 статьи 26.2 КоАП РФ.
Часть 13 статьи 19.5 КоАП РФ, предусматривает административную ответственность за  невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания.
Согласно статье 37 Федерального закона от 21.12.1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» руководители организации обязаны соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны.
В силу статьи 2.4 КоАП РФ,  административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно примечания к указанной норме должностным лицом является, в том числе лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственной  (муниципальной) организации (учреждении).
Предписание № /изъято/ выдано надлежащим должностным лицом заместителем начальника отдела надзорной деятельности по г. Керчи УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым  /изъято/, в соответствии с его должностными полномочиями. Предписание № /изъято/ обоснованно, и основано на законе.
В выданном Предписании указано на нарушение пункта 24 Правил противопожарного режима Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства РФ 25.04.2012 года № 390,согласно которому руководитель организации обеспечивает содержание наружных пожарных лестниц и ограждений на крышах (покрытиях) зданий и сооружений в исправном состоянии, их очистку от снега и наледи в зимнее время, организует не реже 1 раза в 5 лет проведение эксплуатационных испытаний пожарных лестниц и ограждений на крышах с составлением соответствующего протокола испытаний, а также периодического освидетельствования состояния средств спасения с высоты в соответствии с технической документацией или паспортом на такое изделие.
	Факт неисполнения Предписания № /изъято/ подтверждается как показаниями лица, привлекаемого к административной ответственности, так и материалами дела.
Из материалов дела следует, что 08.11.2019 года заместителем начальника отдела надзорной деятельности по г. Керчи УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым  /изъято/, Мелешинковой Н.А., как должностному лицу-руководителю было выдано Предписание №182/1/1 об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения  пожара (л.д.8). 
Срок выполнения Предписания № /изъято/ был установлен до 10.08.2020 года.
18.08.2020года была проведена проверка выполнения Предписания № /изъято/, на основании Распоряжения (приказа) №  /изъято/  от 04.08.2020 года (л.д.4-5), копию которого Мелешинкова Н.А., получила лично 10.08.2020 года в 14 часов 20 минут (л.д.5 оборот).
Невыполнение Предписания №182/1/1 отражено в акте проверки органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя №  /изъято/  от 18.08.2020 года (л.д.9), по результатам которой был составлен протокол об административном правонарушении № /изъято/ (л.д.1-2). 
Данные обстоятельства, также подтверждаются признательными показаниями лица привлекаемого к административной ответственности, данными, как в судебном заседании, так в объяснениях, данных при составлении протокола об административном правонарушении (л.д.2; 11).
Доказательств выполнения Предписания № /изъято/, суду не представлено.
Лицом, привлекаемым к административной ответственности, представлены ходатайства, адресованные начальнику управления Администрации г.Керчи, на которых имеются входящие регистрирующие номера и резолюции начальника управления образования  /изъято/  «для включения в бюджетный запрос» (л.д. ).
Однако, денежные средства для выполнения условий Предписания муниципальным образованием городской округ Керчь выделены не были.
Само по себе отсутствие в бюджете денежных средств, на цели выполнения Предписания, не является основанием для его неисполнения.
Установленные в ходе производства по делу обстоятельства позволяют сделать вывод о том, что директором  /изъято/ Мелешинковой Н.А., не были приняты достаточные и все зависящие от неё меры для выполнения предписания об устранении нарушений требований пожарной безопасности и привлечения необходимых для этого денежных средств.
Недостаточное бюджетное финансирование не является основанием для освобождения от выполнения законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор. 
Допущенные нарушения требований пожарной безопасности, на необходимость устранения которых указано в предписании, могут повлечь негативные последствия, несут в себе недопустимый риск для жизни и здоровья детей на объекте защиты, на котором осуществляется деятельность в сфере образования.
При этом, Мелешинкова Н.А., с письменным мотивированным ходатайством о продлении срока исполнения предписания в орган, его вынесший, не обращалась.
Изучив представленные документы, суд приходит к выводу о том, что действия Мелешинковой по части 13 статьи 19.5. КоАП РФ, как невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере образования квалифицированны верно, а её вина полностью доказана. 
Распоряжением  /изъято/ Главы Администрации г.Керчи Республики Крым от 31.07.2019 года Мелешинкова Н.А., назначена на должность  /изъято/  (л.д.10).
При таких обстоятельствах, /изъято/» Мелешинкова Н.А., будучи должностным лицом, осуществляющим организационно-распорядительные и административно-хозяйственные функции, обоснованно привлечена к административной ответственности, предусмотренной частью 13 статьи 19.5 КоАП РФ.
Таким образом, мировой судья приходит к выводу о том, что факт невыполнения в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, на объекте защиты, на котором осуществляется деятельность в сфере образования, , подтверждается собранными по делу доказательствами, которые согласуются друг с другом, являются допустимыми, достоверными и достаточными.
При назначении наказания суд учитывает степень общественной опасности данного правонарушения, личность правонарушителя, его имущественное положение; обстоятельства смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Из данных о личности Мелешинковой Н.А., судом установлено, /изъято/; иных данных о личности и имущественном положении суду не представлено.
Обстоятельств отягчающих административную ответственность судом не установлено. 
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, является совершение административного правонарушения впервые.
С учетом всех обстоятельств дела, а также данной личности, суд считает необходимым назначить наказание в виде штрафа, исходя из минимальной санкции ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ.
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 2.9; 4.1 – 4.3; ч. 13 ст.19.5; 23.1, 29.4 - 29.7, 29.10, 30.1-30.3 КоАП РФ, суд:

ПОСТАНОВИЛ:

Мелешинкову Н.А. признать виновной в совершении административного правонарушения предусмотренного частью 13 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пять тысяч) рублей.
Штраф необходимо перечислить по реквизитам: наименование получателя: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым л/с 04752203230) ИНН 9102013284; КПП – 910201001; Банк получателя – Отделение по РК Южного главного управления ЦБ РФ; КБК –828 1 16 01193 01 0005 140,  счет – 40101810335100010001; БИК – 043510001; ОКТМО – 35715000, УИД- MS0051-01-2020-001092-34 (тип платежа - административный штраф). 
Адрес взыскателя: 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28.
Разъяснить, что административный штраф должен быть оплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано или опротестовано в Керченский городской суд, в течение 10 суток, с момента его получения или вручения.
Мировой судья( подпись) С.С. Урюпина
ДЕПЕРСОНИФИКАЦИЮ
Лингвистический контроль
произвел
Помощник судьи __________ В.В. Морозова

СОГЛАСОВАНО

Судья_________ С.С. Урюпина

«_09__» ___октября__ 2020 г.

