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                                         Дело № 5-51-334/2021

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

«06» декабря 2021 года                               		                       г. Керчь
 
Мировой судья судебного участка № 51 Керченского судебного района (городской округ Керчь) Республики Крым, Урюпина С.С., по адресу: г. Керчь, ул. Фурманова, 9 
с участием лица привлекаемого к административной ответственности, Гершенёва В.С., 
рассмотрев дело об административном правонарушении, в отношении:
Гершенёва В. С., /изъято/ , 
привлекаемого к административной ответственности по части 13 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

Должностное лицо, заместитель главврача /изъято/  по мобилизационной работе и гражданской обороне Гершенёв В.С., привлекается к административной ответственности по части 13 статьи 19.5. КоАП РФ.
Согласно, протоколу об административном правонарушении № /изъято/  от 27.09.2021 года Гершенёв В.С., в 00 часов 01 минуту 19.07.2021 года, по адресу: /изъято/ ;  являясь должностным лицом ответственным за пожарную безопасность /изъято/ , не выполнил в установленный срок (до 18.07.2021 года) требования Предписания №/изъято/ от 26.08.20209 года, об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения  пожара (далее Предписание №146/1/1); чем нарушил:
- подп. «о», и «д» п.23 Правил противопожарного режима в РФ, утвержденных Постановлением Правительства РФ 25.04.2012 года № 390; 
- ст.4, ст.6, ч.1 ст.91, ст.107, п.5 ст. 134 ФЗ №123 от 22.07.2008 года «Технический регламент о пожарной сигнализации и системы оповещения людей о пожаре»; 
- п.13, п.15, подп. «б» п.17, п.48, п.50 Постановления Правительства РФ №1479 от 16.09.2020 года «Правил противопожарного режима в Российской Федерации», 
-п. 8.4. Строительных норм и правил СНиП 21-09-97* «Пожарная безопасность зданий и сооружений»; п.7.1.36 ПУЭ, ГОСТ Р 50571.16-2007; ГОСТ Р 50030.2-99,
- п.4.2.7. СП 1.13130.2020 «Системы противопожарной защиты. Эвакуационные ПУТИ и ВЫХОДЫ». 
В судебном заседании Гершенев В.С. полностью признал свою вину, в содеянном раскаялся. Он пояснил, что им было выполнено 46 пунктов Предписания № /изъято/  из 87; и не выполнено соответственно 41 пункт предписания. Это вызвано тем, что /изъято/  является бюджетным учреждением финансируемым за счет бюджетных средств. На 2022 год запланирован капитальный ремонт /изъято/  и все невыполненные пункты предписания будут устранены за счет денежных средств запланированных на 2022 год. Просил суд строго его не наказывать.
Заслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, изучив материалы дела в их совокупности, суд приходит к следующим выводам.
Судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, судья оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу  (ст. 26.11 КоАП РФ). 
Выяснение виновности лица в совершении административного правонарушения осуществляется на основании данных, зафиксированных в протоколе об административном правонарушении, объяснений лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в том числе об отсутствии возможности для соблюдения соответствующих правил и норм, о принятии всех зависящих от него мер по их соблюдению, а также на основании иных доказательств, предусмотренных частью 2 статьи 26.2 КоАП РФ.
Часть 13 статьи 19.5 КоАП РФ, предусматривает административную ответственность за  невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания.
Согласно статье 37 Федерального закона от 21.12.1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» руководители организации обязаны соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны.
В силу статьи 2.4 КоАП РФ,  административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно примечания к указанной норме должностным лицом является, в том числе лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственной  (муниципальной) организации (учреждении).
В выданном Предписании указано на 87 различных нарушений требований пожарной безопасности.
Так, согласно п.24 Правил противопожарного режима Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства РФ 25.04.2012 года № 390, согласно которому руководитель организации обеспечивает содержание наружных пожарных лестниц и ограждений на крышах (покрытиях) зданий и сооружений в исправном состоянии, их очистку от снега и наледи в зимнее время, организует не реже 1 раза в 5 лет проведение эксплуатационных испытаний пожарных лестниц и ограждений на крышах с составлением соответствующего протокола испытаний, а также периодического освидетельствования состояния средств спасения с высоты в соответствии с технической документацией или паспортом на такое изделие.
	Пунктом 61, вышеуказанного документа, установлено, что руководитель организации обеспечивает исправное состояние систем и установок противопожарной защиты и организует проведение проверки их работоспособности в соответствии с инструкцией на технические средства завода-изготовителя, национальными и (или) международными стандартами и оформляет акт проверки.
В силу ч.1 ст. 91 Федерального закона от 22.07.2008 N 123-ФЗ (ред. от 29.07.2017) "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности", закреплено, что помещения, здания и сооружения, в которых предусмотрена система оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре, оборудуются автоматическими установками пожарной сигнализации и (или) пожаротушения в соответствии с уровнем пожарной опасности помещений, зданий и сооружений на основе анализа пожарного риска. Перечень объектов, подлежащих оснащению указанными установками, устанавливается нормативными документами по пожарной безопасности.
Согласно ст. 6 «Технического регламента о пожарной сигнализации и системы оповещения людей о пожаре»; органы федерального государственного пожарного надзора осуществляют профилактику пожаров в форме профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области пожарной безопасности в порядке, установленном Федеральным законом от 31 июля 2020 года N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации". 
Должностные лица уполномоченных на осуществление федерального государственного пожарного надзора органов и учреждений наряду с правами, установленными Федеральным законом от 31 июля 2020 года N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", имеют право вносить в органы государственной власти и органы местного самоуправления предложения о разработке и реализации мер пожарной безопасности и выполнении требований законодательства о пожарной безопасности, введении (отмене) особого противопожарного режима на соответствующей территории.
При эксплуатации объекта защиты руководитель организации обеспечивает соблюдение проектных решений в отношении пределов огнестойкости строительных конструкций и инженерного оборудования, осуществляет проверку состояния огнезащитного покрытия строительных конструкций и инженерного оборудования в соответствии с нормативными документами по пожарной безопасности, а также технической документацией изготовителя средства огнезащиты и (или) производителя огнезащитных работ. Указанная документация хранится на объекте защиты.
Пунктом 13 Постановления Правительства РФ от 16 сентября 2020 г. N 1479 «Об утверждении правил противопожарного режима в Российской Федерации», установлено, что при эксплуатации объекта защиты руководитель организации обеспечивает соблюдение проектных решений в отношении пределов огнестойкости строительных конструкций и инженерного оборудования, осуществляет проверку состояния огнезащитного покрытия строительных конструкций и инженерного оборудования в соответствии с нормативными документами по пожарной безопасности, а также технической документацией изготовителя средства огнезащиты и (или) производителя огнезащитных работ. Указанная документация хранится на объекте защиты.
Согласно п. 15 Постановления Правительства РФ от 16 сентября 2020 г. N 1479, установлено, что руководитель организации обеспечивает проведение работ по заделке негорючими материалами, обеспечивающими требуемый предел огнестойкости и дымогазонепроницаемость, образовавшихся отверстий и зазоров в местах пересечения противопожарных преград различными инженерными и технологическими коммуникациями, в том числе электрическими проводами, кабелями, трубопроводами. 
В соответствии с подп. «б» п.17 Постановления Правительства РФ от 16 сентября 2020 г. N 1479 руководители организаций организуют не реже 1 раза в 5 лет проведение эксплуатационных испытаний пожарных лестниц, наружных открытых лестниц, предназначенных для эвакуации людей из зданий и сооружений при пожаре, ограждений на крышах с составлением соответствующего протокола испытаний и внесением информации в журнал эксплуатации систем противопожарной защиты.
Пунктом 48 Постановления Правительства РФ от 16 сентября 2020 г. N 1479 закреплено, что руководитель организации извещает подразделение пожарной охраны при отключении участков водопроводной сети и (или) пожарных гидрантов, находящихся на территории организации, а также в случае уменьшения давления в водопроводной сети ниже требуемого.
Руководитель организации обеспечивает исправность, своевременное обслуживание и ремонт наружных водопроводов противопожарного водоснабжения, находящихся на территории организации, и внутренних водопроводов противопожарного водоснабжения и организует проведение их проверок в части водоотдачи не реже 2 раз в год (весной и осенью) с внесением информации в журнал эксплуатации систем противопожарной защиты.
Направление движения к источникам противопожарного водоснабжения обозначается указателями со светоотражающей поверхностью либо световыми указателями, подключенными к сети электроснабжения и включенными в ночное время или постоянно, с четко нанесенными цифрами расстояния до их месторасположения.
В п. 50 Постановления Правительства РФ от 16 сентября 2020 г. N 1479, указано, что руководитель организации обеспечивает укомплектованность пожарных кранов внутреннего противопожарного водопровода исправными пожарными рукавами, ручными пожарными стволами и пожарными запорными клапанами, организует перекатку пожарных рукавов (не реже 1 раза в год), а также надлежащее состояние водокольцевых катушек с внесением информации в журнал эксплуатации систем противопожарной защиты.
Пожарный рукав должен быть присоединен к пожарному крану и пожарному стволу и размещаться в навесных, встроенных или приставных пожарных шкафах, имеющих элементы их фиксации в закрытом положении.
Пожарные шкафы (за исключением встроенных пожарных шкафов) крепятся к несущим или ограждающим строительным конструкциям, при этом обеспечивается открывание дверей шкафов не менее чем на 90 градусов.
Факт неисполнения Предписания №/изъято/  подтверждается как устными, так и письменными (л.д.3) показаниями лица, привлекаемого к административной ответственности, так и материалами дела.
Из материалов дела следует, что 26.08.11.2020 года заместителем начальника отдела надзорной деятельности /изъято/  было выдано Предписание №/изъято/ об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения  пожара (л.д.10-14). 
Исходя из положений статьи 17 Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", предписание выносится должностными лицами контролирующего органа лишь в случае установления при проведении соответствующей проверки нарушений законодательства в целях их устранения. При этом предписание должно содержать только законные требования, на юридическое лицо могут быть возложены только такие обязанности, которые основаны на требованиях закона и исполнимы.
Невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания, составляет объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного частью 13 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Из диспозиции данной нормы следует, что установленная ею административная ответственность наступает только в случае неисполнения законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор.
Предписание №/изъято/  выдано надлежащим должностным лицом заместителем начальника отдела надзорной деятельности /изъято/, в соответствии с его должностными полномочиями. Предписание №/изъято/  основано на законе.
Срок выполнения Предписания №/изъято/ был установлен до 18.07.2021 года.
27.09.2021 года была проведена проверка выполнения Предписания №/изъято/ , на основании решения главного государственного инспектора города Керчь республики Крым по пожарному надзору начальника /изъято/ . от 07.09.2021 года № /изъято/  (л.д.19-21), с которым Гершенёв В.С. был ознакомлен 10.09.2021 года (л.д.21).
Невыполнение Предписания №/изъято/ отражено в акте выездной проверки №/изъято/  от 27.09.2021 года (л.д.4-9), по результатам которой был составлен протокол об административном правонарушении №/изъято/ (л.д.15-18)  о невыполнении 46 пунктов Предписания №/изъято/. 
Данные обстоятельства, также подтверждаются признательными показаниями лица привлекаемого к административной ответственности, данными, как в судебном заседании, так в объяснениях, данных при составлении протокола об административном правонарушении (л.д.2; 11).
Доказательств надлежащего исполнения всех пунктов нарушений, указанных в Предписании №/изъято/ , суду не представлено.
Согласно приказу №/изъято/  от 25.08.2021 года Гершенёв В.С., является ответственным за пожарную безопасность на объекте /изъято/ (л.д.23), ввиду чего именно на нем лежит ответственность за ненадлежащее исполнение предписания об устранении нарушений требований пожарной безопасности и привлечения необходимых для этого денежных средств.
Недостаточное бюджетное финансирование не является основанием для освобождения от выполнения законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор. Поскольку /изъято/   также оказывает платные услуги и имеет финансовую возможность  для устранения всех выявленных нарушений.
Допущенные нарушения требований пожарной безопасности, на необходимость устранения которых указано в предписании, могут повлечь негативные последствия, несут в себе недопустимый риск для жизни и здоровья людей на объекте защиты, на котором осуществляется деятельность в сфере здравоохранения.
При этом установлено, что Гершенёв В.С.  с письменным мотивированным ходатайством о продлении срока исполнения предписания в орган, его вынесший, не обращался; имея возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ предусмотрена административная ответственность, не принял все зависящие от него меры по их соблюдению.
Изучив представленные документы, суд приходит к выводу о том, что действия Гершенёва В.С. по части 13 статьи 19.5. КоАП РФ, как невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере образования квалифицированы верно, а его вина полностью доказана. 
Таким образом, мировой судья приходит к выводу о том, что факт невыполнения в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, на объекте защиты, на котором осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, подтверждается собранными по делу доказательствами, которые согласуются друг с другом, являются допустимыми, достоверными и достаточными.
При назначении наказания суд учитывает степень общественной опасности данного правонарушения, личность правонарушителя, его имущественное положение; обстоятельства смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Из данных о личности Гершенёва В.С. судом установлено, что /изъято/; иных данных о личности и имущественном положении суду не представлено.
Обстоятельств отягчающих административную ответственность судом не установлено. 
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, является совершение административного правонарушения впервые, признание вины, раскаяние в содеянном.
С учетом всех обстоятельств дела, а также данной личности, лица, привлекаемого к административной ответственности, суд считает необходимым назначить наказание в виде штрафа, исходя из минимальной санкции ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ.
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 2.9; 4.1 – 4.3; ч. 13 ст.19.5; 23.1, 29.4 - 29.7, 29.10, 30.1-30.3 КоАП РФ, суд:

ПОСТАНОВИЛ:

Гершенёва В. С. признать виновным в совершении административного правонарушения предусмотренного частью 13 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пять тысяч) рублей.
Штраф необходимо перечислить по реквизитам: 
наименование получателя: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым л/с 04752203230); ИНН - 9102013284; КПП – 910201001; наименование банка – Отделение Республик Крым Банка России//УФК по Республике Крым; БИК – 013510002; КБК – 828 1 16 01193 01 0005 140,  Единый казначейский счет  – 40102810645370000035; Казначейский счет-03100643000000017500; Код Сводного реестра – 35220323; ОКТМО – 35715000, УИД-/изъято/ (тип платежа - административный штраф). 
Адрес взыскателя: 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, /изъято/; ОГРН -1149102019164.
Разъяснить, что административный штраф должен быть оплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано или опротестовано в Керченский городской суд, в течение 10 суток, с момента его получения или вручения.

Мировой судья ( подпись)   С.С. Урюпина
ДЕПЕРСОНИФИКАЦИЮ
Лингвистический контроль
произвел
Помощник судьи __________ А.А. Скибина
СОГЛАСОВАНО
Судья_________ С.С. Урюпина
30.12.2021
