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                                                                                                           Дело №5-52-86/2019
                                                 ПОСТАНОВЛЕНИЕ

7 марта 2019 г.                                                                                            адрес

Резолютивная часть постановления объявлена дата

И.о. мирового судьи судебного участка №52 Кировского судебного района адрес – мировой судья судебного участка №53 Кировского судебного района адрес Кувшинов И.В., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.25 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в отношении 
фио, родившегося дата в адрес, гражданина Российской Федерации, зарегистрированного по адресу: адрес, 
                                               установил:
дата фио, находясь по адресу: адрес, не выполнил предписание главного специалиста Кировского районного отдела Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру адрес фио от 
дата №1 об устранении в срок до дата выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации, в частности, об использовании земельного участка с кадастровым номером 90:04:телефон:3440, расположенного по вышеуказанному адресу, в соответствии с документировано установленным видом разрешённого использования – «индивидуальное жилищное строительство» или о внесении изменений в вид разрешённого использования земельного участка, изменив код 2.1 «для индивидуального жилищного строительства» на код 4.0 «предпринимательство».    
Своим бездействием фио совершил административное правонарушение, предусмотренное ч.25 ст.19.5 КоАП РФ, то есть – невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.
В судебное заседание фио не явился, при этом о времени и месте рассмотрения дела извещён надлежащим образом, в связи с чем, считаю возможным в порядке ч.2 ст.25.1 КоАП РФ рассмотреть дело в отсутствие лица, в отношении которого ведётся производство по делу.
В своих письменных объяснениях фио, ссылаясь на нарушения, допущенные должностным лицом федерального органа, осуществляющего государственный земельный надзор, при проведении проверки и вынесении предписания, которое в силу допущенных при проведении проверки нарушений, не может быть признанно законным, - просил производство по делу прекратить, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
В судебном заседании защитник фио – фио, поддержав доводы фио, изложенные в его письменных объяснениях и представленные в материалы дела, просил производство по делу прекратить, в связи с отсутствием состава административного правонарушения. Считает, что при проведении проверки, по результатам которой было вынесено предписание, главным специалистом Кировского районного отдела Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру адрес фио допущены нарушения действующего законодательства, регламентирующего порядок проведения проверок и вынесения по их результатам актов и соответствующих предписаний.
Главный специалист Кировского районного отдела Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру адрес 
фио в судебном заседании, ссылаясь на несостоятельность доводов фио и его защитника фио и указывая на обоснованность составления в отношении фио протокола об административном правонарушении за невыполнение в установленный срок предписания об устранении нарушений земельного законодательства, просил привлечь 
фио к административной ответственности по ч.25 ст.19.5 КоАП РФ, пояснив, что допущенные нарушения носят технических характер и не устраняют виновности фио в совершении вменённого ему административного правонарушения, с момента выдачи предписания фио обращался в Кировский районный отдел Госкомрегистра с просьбой продлить срок исполнения предписания, однако в связи с тем, что объект капитального строительства не имеет самостоятельного назначения, является объектом вспомогательного использования – в удовлетворении ходатайства было отказано, при этом до настоящего времени предписание не выполнено.	    
Выслушав объяснения защитника фио и главного специалиста Кировского районного отдела Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру адрес фио, исследовав материалы дела, прихожу к следующим выводам. 
Объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного ч.25 ст.19.5 КоАП РФ, образует невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.
В силу ст.42 ЗК РФ собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны, в том числе, использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде.
Согласно ст.71 ЗК РФ под государственным земельным надзором понимаются деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований законодательства Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, посредством организации и проведения проверок указанных органов, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, и деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по систематическому наблюдению за исполнением требований земельного законодательства, проведению анализа и прогнозированию состояния исполнения требований земельного законодательства при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами своей деятельности.
Государственный земельный надзор осуществляется уполномоченными Правительством Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти.
Предметом проверок при осуществлении государственного земельного надзора является соблюдение в отношении объектов земельных отношений органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований земельного законодательства, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена ответственность.
Должностные лица органов государственного земельного надзора имеют право, в том числе, осуществлять плановые и внеплановые проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации; осуществлять административное обследование объектов земельных отношений, оформлять его результаты соответствующим актом; выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных в результате проверок нарушений земельного законодательства, а также осуществлять контроль за исполнением указанных предписаний в установленные сроки.
В соответствии с п.8 ч.1 ст.1 ЗК РФ настоящий Кодекс и изданные в соответствии с ним иные акты земельного законодательства основываются, в том числе, на принципе деления земель по целевому назначению на категории, согласно которому правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к определённой категории и разрешённого использования в соответствии с зонированием территорий и требованиями законодательства.
Категории земель определены в статье 7 ЗК РФ.
Согласно ч.2 ст.7 ЗК РФ земли, в том числе, земли населённых пунктов, используются в соответствии с установленным для них целевым назначением. Правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и разрешённого использования в соответствии с зонированием территорий, общие принципы и порядок проведения которого устанавливаются федеральными законами и требованиями специальных федеральных законов.
Любой вид разрешённого использования из предусмотренных зонированием территорий видов выбирается самостоятельно, без дополнительных разрешений и процедур согласования.
Виды разрешённого использования земельных участков определяются в соответствии с классификатором, утверждённым федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений.
В соответствии с п.1 ч.1 ст.85 ЗК РФ в состав земель населённых пунктов могут входить земельные участки, отнесенные в соответствии с градостроительными регламентами, в том числе, к жилым территориальным зонам.
Согласно ч.5 ст.85 ЗК РФ земельные участки в составе жилых зон предназначены для застройки жилыми зданиями, а также объектами культурно-бытового и иного назначения. адрес могут предназначаться для индивидуальной жилой застройки, малоэтажной смешанной жилой застройки, среднеэтажной смешанной жилой застройки и многоэтажной жилой застройки, а также иных видов застройки согласно градостроительным регламентам.
Таким образом, перечень использования земель населённых пунктов ограничен и в данный перечень не входит использование указанных земель для занятия гражданами торговой деятельностью.
Следовательно, использование земельного участка в соответствии с целевым назначением предполагает фактическое использование земельного участка в целях, установленных при его предоставлении.
В судебном заседании установлено, что фио не выполнил в установленный срок предписание главного специалиста Кировского районного отдела Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру адрес фио об устранении нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации, в частности, об использовании земельного участка в соответствии с документировано установленным видом разрешённого использования или о внесении изменений в вид разрешённого использования земельного участка.
Объективным подтверждением виновности фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.25 ст.19.5 КоАП РФ, являются следующие доказательства.
Из протокола об административном правонарушении от дата усматривается, что он составлен правомочным на то лицом, в соответствии с требованиями КоАП РФ, содержание протокола соответствует требованиям ст.28.2 КоАП РФ, протокол, вопреки доводам защиты, составлен в присутствии 
фио с его надлежащим извещением о месте и времени составления протокола, что подтверждается подписью фио в соответствующих графах протокола, а также копией телефонограммы №1 от дата  (л.д.1-2, 103, 104).
Согласно копии акта проверки №3 от дата и фототаблицы к нему в отношении фио проведена внеплановая выездная проверка, в ходе которой установлено нарушение фио требований ст.ст.7, 42 ЗК РФ о нецелевом использовании земельного участка, в частности об использовании земельного участка с кадастровым номером 90:04:телефон:3440 для ведения торговой деятельности (л.д.33-35).
Из представленных фио документов усматривается, что  земельный участок с кадастровым номером 90:04:телефон:3440 относится к землям населённых пунктов и видом разрешённого использования определено – для индивидуального жилищного строительства (л.д.66, 67).
Согласно копии предписания №1 к акту проверки №3 от дата фио предписано в срок до дата устранить нарушение, путём использования земельного участка в соответствии с документировано установленным видом разрешённого использования – «индивидуальное жилищное строительство» или о внесении изменений в вид разрешённого использования земельного участка, изменив код 2.1 «для индивидуального жилищного строительства» на код 4.0 «предпринимательство», копия предписания получено фио дата (л.д.27).
дата фио привлечён к административной ответственности по ч.1 ст.8.8 КоАП РФ за использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешённым использованием, что подтверждается копией постановления главного государственного инспектора в адрес по использованию и охране земель фио, вступившего в законную силу дата (л.д.20-26).
Согласно копии определения государственного инспектора адрес по использованию и охране земель фио от 
дата фио отказано в удовлетворении его ходатайства о продлении срока выполнения предписания и принято решение о назначении проверки исполнения фио ранее вынесенного в его отношении предписания (л.д.10).
Из копий распоряжения от дата №10-06/18, акта проверки №1 от 
дата и фототаблицы к нему, усматривается, что в отношении фио проведена проверка исполнения предписания от дата, в ходе которой установлено, что нарушения требований земельного законодательства фио не устранены,  земельный участок используется не по целевому назначению (л.д.4-5, 6, 8).
Составленные процессуальные документы и иные материалы дела соответствуют требованиям КоАП РФ, в связи с чем являются допустимыми, достоверными, а в своей совокупности – достаточными доказательствами, собранными в соответствии с правилами статей 26.2, 26.11 КоАП РФ.
Каких-либо существенных нарушений требований КоАП РФ при составлении протокола об административном правонарушении должностным лицом допущено не было. 
Таким образом, считаю, что фио нарушил требования ст.42 ЗК РФ, и нахожу его вину в совершении административного правонарушения доказанной, квалифицировав его действия по ч.25 ст.19.5 КоАП РФ, как невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.
Вопреки доводам защиты предписание от дата выдано уполномоченным должностным лицом в пределах предоставленной компетенции и обладает достаточной степенью конкретизации, чтобы считаться исполнимым, поскольку содержит подробное описание самих нарушений требований земельного законодательства, а также указания на нормы права, нарушенные фио
Учитывая, что на момент рассмотрения дела об административном правонарушении предписание от дата не признано незаконным и не отменено, фио подлежит административной ответственности по 
ч.25 ст.19.5 КоАП РФ за невыполнение в установленный срок данного предписания как физическое лицо, которому в соответствии с представленными им документами выделялся земельный участок для индивидуального жилищного строительства.
Ходатайство защиты об отложении рассмотрения дела, в связи с тем, что в настоящее время фио в судебном порядке оспаривается законность предписания от дата, удовлетворению не подлежит, поскольку указанное основание не предусмотрено п.7 ч.1 ст.29.7 КоАП РФ, устанавливающим регламент рассмотрения дела об административном правонарушении. 
Какие-либо данные, свидетельствующие о переносе срока выполнения требований, указанных в предписании от дата, в связи с наличием уважительных причин, подтверждающих невозможность исполнения в установленный срок указанного предписания, в материалах дела об административном правонарушении отсутствуют и стороной защиты представлены не были.
При назначении наказания фио учитывается характер совершённого административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность.
фио совершено правонарушение против общественных отношений, возникающих в процессе государственного надзора (контроля), ранее привлекался к административной ответственности, является индивидуальным предпринимателем.  
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, не установлено. 
Учитывая характер совершённого правонарушения, данные о личности виновного, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, с целью предупреждения совершения новых правонарушений, считаю необходимым назначить фио административное наказание в пределах санкции ч.25 ст.19.5 КоАП РФ в виде административного штрафа.
При этом оснований для применения ст.ст.2.9, 3.4 КоАП РФ не имеется.
Обстоятельства, предусмотренные ст. 24.5 КоАП РФ, исключающие производство по делу, отсутствуют.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ,
                                                      постановил:
признать фио, родившегося дата в адрес, зарегистрированного по адресу: адрес, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.25 ст.19.5 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере сумма.
Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: получатель платежа УФК по адрес (Государственный комитет по государственной регистрации и кадастру адрес) ИНН телефон, КПП телефон, Банк получателя: Отделение адрес, БИК телефон, счёт №40101810335100010001, КБК телефон телефон, ОКТМО телефон, УИН 0.  
Разъяснить фио, что мера наказания в виде штрафа должна быть исполнена лицом, привлечённым к административной ответственности, в течение 60 дней со дня вступления постановления в законную силу. Квитанция об оплате штрафа предоставляется в суд. Не уплата штрафа образует самостоятельный состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.25 КоАП РФ. 
Постановление может быть обжаловано в Кировский районный суд адрес в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления как непосредственно, так и через судью, которым вынесено постановление по делу.


Мировой судья					И.В.Кувшинов


