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Дело № 5-52-86/2023
УИД: ...

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

22 марта 2023 года		                   	                        пгт. Кировское

Мировой судья судебного участка № 52 Кировского судебного района Республики Крым Тарасенко Оксана Сергеевна, рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении юридического лица:
Администрации Кировского района Республики Крым, юридический адрес: 297300, Республика Крым, Кировский район, пгт. Кировское, ул. Р. Люксембург, 39, ОГРН ..., ИНН ..., КПП ..., 

                                                     у с т а н о в и л:

Согласно протоколу об административном правонарушении ... от дата, составленному старшим инспектором дорожно-патрульной службы ОДПС ГИБДД ОМВД России по Кировскому району РК фио, Администрацией Кировского района Республики Крым совершено административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при следующих обстоятельствах. 
дата в время Администрацией Кировского района Республики Крым, являющейся юридическим лицом, ответственным за содержание дорог местного значения расположенных в пределах населенного пункта адрес не соблюдены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании автомобильных дорог местного значения, а именно: 
-  вблизи ..., наклонена (повреждена) стойка с дорожными знаками 3.24 (20) (ограничение максимальной скорости), 5.20 (искусственная неровность) в нарушения требований пункта 6.2.1 ГОСТ Р 50597-2017 и ГОСТ Р 52289-2019;
- вблизи ..., при подъезде к пешеходному переходу отсутствует дорожный знак 1.23 (Дети) в нарушение требований пункта 6.2.3 ГОСТ Р 50597-2017;
-  вблизи ..., отсутствует дорожный знак 3.24 (40) (ограничение максимальной скорости), согласно п.5.4.22 ГОСТ Р 52289-2019 поступенчатое снижение скорости применяется с шагом не более 20 км/ч путем последовательной установки знаков 3.24 на расстоянии в населенном пункте от 50 до 100 метров друг от друга, отсутствует предупреждающий дорожный знак 1.17 (искусственная неровность), в связи с чем имеется нарушение пункта 6.2.3 ГОСТ Р 50597-2017;
- вблизи ..., отсутствует дорожный знак особых предписаний 5.20 (искусственная неровность) и предупреждающий дорожный знак 1.17 (искусственная неровность) применяется соответствии с п. 5.6.31 ГОСТ Р 52289-2019, в связи с чем имеется нарушение пункта 6.2.3 ГОСТР 50597-2017;
- вблизи ..., дорожный знак 5.19.1, 5.19.2 пешеходный переход с дорожным знаком 2.1 (Главная дорога) установлены с нарушением у края проезжей части, что в соответствии с п. 5.1.10 ГОСТ Р 52289-2019 расстояние от края проезжей части до края знака должно быть не менее 1 м., в связи с чем имеется нарушение пункта 6.2.1 ГОСТ Р 50597-2017;
- при подъезде к «Т» - образному перекрестку с ул. ... к ул. ..., справа у края проезжей части на обочине на ул. ... имеется посторонний предмет в виде  цементно-бетонного сооружения возвышающегося на 8 см. от основания дорожного покрытия, в нарушение п. 5.1.1 ГОСТ Р 50597-2017;
- на ул. ... у пересечения с ул. ..., установлены два отдельно стоящих дорожных знака 2.4 (Уступите дорогу), в нарушение требованиям пункта 6.2.1 ГОСТ Р 50597-2017;
- на ул. ... вблизи ... по направлению к ул. ... по одну сторону жилой застройки имеется незаконченный тротуар, то есть отсутствие на протяжении 100 метров тротуара, в нарушение требований п. 4.5.1 ГОСТ 52766-2007.
Представитель Администрации Кировского района Республики Крым                        Третьякова О.В. действующая на основании доверенности, в судебном заседании просила прекратить производство по делу об административном правонарушении по основаниям, изложенным в письменных возражениях от дата и от ..., в связи с тем, что в их действиях отсутствует состав административного правонарушения. В материалах административного дела отсутствует акт выявленных недостатков, информация, каким фотоаппаратом производилась фотофиксация, не указано с помощью какого технического средства производились измерения. По предоставленной фото-таблице невозможно определить когда и во сколько были сделаны фотоснимки, следовательно нет надлежащих доказательств того, что данные фотоснимки произведены дата в ходе обследования улично-дорожной сети вблизи пешеходных переходов расположенных по ул. ... и ул. ... с. ... Кировского района. Кроме того, ответственность за нарушение п. 4.5.1. ГОСТ 52766-2007 несет не Администрация Кировского района Республики Крым, а ... сельское поселение Кировского района Республики Крым. Согласно п. 4.1.3. Правил благоустройства территории муниципального образования ... сельское поселение Кировского района Республики Крым, утвержденных решением очередной ... сессии ... созыва ... сельского совета Кировского района Республики Крым от ... №...  ответственность за содержание газонной части разделительных полос, ограждении проезжей части, тротуаров и газонов, других элементы благоустройства дороги несут организации, отвечающие за уборку и содержание проезжей части. Дополнительно пояснила, что на сегодняшний день недостатки частично устранены.
В судебном заседании должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении – старший государственный инспектор дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по Кировскому району Республики Крым старший лейтенант полиции фио пояснил, что по результатам обследования дорожных условий в ходе проведения оперативно профилактического мероприятия «Пешеход. Пешеходный переход», в с. ... на ул. ... и ул. ... были выявлены указанные в протоколе неудовлетворительные дорожные условия. Данный участок дороги находится в собственности Администрации Кировского района Республики Крым, ввиду чего ответственность за состояние дороги и ее содержание в безопасном для движения состоянии несет орган местного самоуправления. Дополнительно пояснил, что улицы, на которых обнаружены указанные в протоколе недостатки являются социально-значимыми, на них расположены детский сад и школа. Просил привлечь Администрацию Кировского района к административной ответственности. 
Исследовав материалы дела, выслушав должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, объяснения представителя юридического лица Третьяковой О.В.., изучив представленные сторонами в ходе рассмотрения дела документы, приобщённые к делу, мировой судья приходит к следующему.
Согласно ст.24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.
В соответствии со ст.26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежат, в том числе, наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения, иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Часть 1 ст.12.34 КоАП РФ устанавливает административную ответственность за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений.
В силу статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
В соответствии со ст.3 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» одним из основных принципов обеспечения безопасности дорожного движения является приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности.
Согласно ст.4 Закона №196-ФЗ законодательство Российской Федерации о безопасности дорожного движения состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов.
Статья 12 Закона №196-ФЗ устанавливает, что ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. При этом обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лиц, осуществляющих содержание автомобильных дорог.
В силу ст.13 Закона №196-ФЗ федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, юридические и физические лица, в ведении которых находятся автомобильные дороги, принимают меры к обустройству этих дорог предусмотренными объектами сервиса в соответствии с нормами проектирования, планами строительства и генеральными схемами размещения указанных объектов, организуют их работу в целях максимального удовлетворения потребностей участников дорожного движения и обеспечения их безопасности, представляют информацию участникам дорожного движения о наличии таких объектов и расположении ближайших медицинских организаций, организаций связи, а равно информацию о безопасных условиях движения на соответствующих участках дорог.
Согласно п.12 ст.3 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон №257-ФЗ) содержание автомобильной дороги представляет собой комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке её технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.
В соответствии с п.п.1, 2 ст.17 Закона №257-ФЗ содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения. Порядок содержания автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.
В силу п.6 ст.3 Закона №257-ФЗ содержание и ремонт автомобильных дорог является разновидностью дорожной деятельности.
В соответствии с п.5 ч.1 ст.15 Федерального закона от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон №131-ФЗ) к вопросам местного значения муниципального района в том числе, отнесена дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населённых пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, организация дорожного движения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Пунктом шестым ч.1 ст.13 Закона №257-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления городских поселений, муниципальных районов, городских округов в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности также отнесено осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения.
Согласно ч.2 ст.15 Закона №257-ФЗ полномочия в области дорожной деятельности, реализуются органами местного самоуправления сельских поселений в случае закрепления законом субъекта Российской Федерации за сельскими поселениями вопроса осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений, а в случае отсутствия такого закрепления реализуются органами местного самоуправления муниципальных районов.
В соответствии с абзацем первым п.4 ст.6 Закона №196-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления городского поселения в области обеспечения безопасности дорожного движения относятся осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения, ежегодное (до 1 июля года, следующего за отчётным) утверждение перечней аварийно-опасных участков дорог и разработка первоочередных мер, направленных на устранение причин и условий совершения дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах местного значения, в том числе на объектах улично-дорожной сети, в границах населённых пунктов городского поселения при осуществлении дорожной деятельности, включая принятие решений о временных ограничении или прекращении движения транспортных средств на автомобильных дорогах местного значения в границах населённых пунктов городского поселения в целях обеспечения безопасности дорожного движения.
В силу абзаца второго п.4 ст.6 Закона №196-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района в области обеспечения безопасности дорожного движения относится осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения вне границ населённых пунктов в границах муниципального района при осуществлении дорожной деятельности, включая:
- принятие решений о временных ограничении или прекращении движения транспортных средств на автомобильных дорогах местного значения вне границ населённых пунктов в границах муниципального района в целях обеспечения безопасности дорожного движения;
- участие в осуществлении мероприятий по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма на территории муниципального района;
- ежегодное (до 1 июля года, следующего за отчётным) утверждение перечней аварийно-опасных участков дорог и разработка первоочередных мер, направленных на устранение причин и условий совершения дорожно-транспортных происшествий.
К полномочиям органов местного самоуправления муниципального района в области обеспечения безопасности дорожного движения также относится осуществление полномочий, установленных абзацем первым п.4 ст.6 Закона №196-ФЗ, на территориях сельских поселений, если иное не установлено законом субъекта Российской Федерации, а также на межселенной территории.
Законом Республики Крым от 19 января 2015 г. №71-ЗРК «О закреплении за сельскими поселениями Республики Крым вопросов местного значения» (в редакции Закона Республики Крым от 28 июня 2016 г. №263-ЗРК/2016) за сельскими поселениями Республики Крым закреплялся вопрос местного значения, в том числе, предусмотренный п.5 ч.1 ст.14 Закон №131-ФЗ, о дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них.
Вместе с тем, Законом Республики Крым от 30 июня 2017 г. №394-ЗРК/2017 «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Крым «О закреплении за сельскими поселениями Республики Крым вопросов местного значения», вступившим в силу с 1 января 2018 г., вопрос о дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов поселения исключён из перечня вопросов местного значения, закреплённых за сельскими поселениями Республики Крым.
Согласно ч.1 ст.37 Закона №131-ФЗ местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
В соответствии с подпунктом четвёртым п.1 ст.44 Устава муниципального образования Кировский район Республики Крым (https://kirovskiy.rk.gov.ru/ru/document/show/276), администрация Кировского района в области строительства, транспорта и связи обеспечивает осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населённых пунктов в границах района, осуществляет муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населённых пунктов в границах района, обеспечивает безопасность дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
На основании вышеуказанного, вопрос дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселений Республики Крым и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации, закреплен за органом местного самоуправления муниципального района.
В соответствие с пунктом 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения Правил дорожного движения, утвержденных постановлением Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. № 1090, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений обязаны содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.
Согласно Разделу 1 ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», настоящий стандарт устанавливает требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования (далее - дорог), улиц и дорог городов и сельских поселений (далее - улиц), железнодорожных переездов, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие его требованиям. Требования настоящего стандарта направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.
Согласно п. 4.2 ГОСТ Р 50597-2017, в случае, когда эксплуатационное состояние дорог и улиц не отвечает требованиям настоящего стандарта, владельцами дорог и улиц, а также организациями, осуществляющими их содержание, принимаются меры, направленные на скорейшее устранение дефектов и введение в установленном порядке ограничений движения, вплоть до полного его запрещения с помощью соответствующих технических средств организации дорожного движения и средств регулирования. Владельцы дорог и улиц должны информировать пользователей дорог и улиц об изменении организации движения с помощью средств массовой информации, Интернета, информационных щитов и т. п.
В соответствии с требованиями п. 6.2.1 ГОСТ Р 50597-2017, дороги и улицы должны быть обустроены дорожными знаками по ГОСТ 32945, изображения, символы и надписи, фотометрические и колометрические характеристики которых должны соответствовать ГОСТ Р 52290, знаками переменной информации (далее - ЗПИ) - по ГОСТ 32865. Знаки должны быть установлены по ГОСТ Р 52289 в соответствии с утверждённым проектом (схемой) организации дорожного движения.
В соответствии с требованиями 6.2.3 ГОСТ Р 50597-2017 утраченные знаки должны быть установлены в сроки по таблице 6.1 (утрата знака – 2 суток, изменение положения знака – 5 суток).
В соответствии с требованиями п. 5.1.1 ГОСТ Р 50597-2017 проезжая часть дорог и улиц, тротуары, пешеходные и велосипедные дорожки, посадочные площадки остановочных пунктов, разделительные полосы и обочины должны быть без посторонних предметов, в том числе предметов, не относящихся к элементам обустройства (массивные предметы по 4.4 и т.п.), за исключением рекламных конструкций и наружной рекламы, размещенных на улицах населенных пунктов.
Согласно Раздела 1 ГОСТ Р 52289-2019, национального стандарта РФ «Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств», стандарт устанавливает правила применения технических средств организации дорожного движения дорожных знаков, дорожной разметки, дорожных светофоров, а также боковых дорожных ограждений и направляющих устройств на автомобильных дорогах общего пользования, улицах и дорогах городов и сельских поселений (далее, кроме раздела 8. - дорогах).
Согласно п. 5.4.22 ГОСТ Р 52289-2019 знак 3.24 «Ограничение максимальной скорости» применяют для запрещения движения всех транспортных средств со скоростью выше указанной на знаке при необходимости введения на участке дороги иной максимальной скорости, чем на предшествующем участке. 
Если на данном участке устанавливают максимальную скорость, отличающуюся от максимальной скорости движения на предшествующем участке на 20 км/ч и более, применяют ступенчатое ограничение скорости с шагом не более 20 км/ч путем последовательной установки знаков 3.24 на расстоянии вне населенных пунктов от 100 до 150 м, а в населенных пунктах - от 50 до 100 м друг от друга.
Согласно п. 5.6.31 ГОСТ Р 52289-2019 знак 5.20 «Искусственная неровность» применяют для обозначения искусственной неровности по ГОСТ Р 52605. Знак устанавливают на ближней границе искусственной неровности или разметки 1.25 относительно приближающихся транспортных средств.
Согласно п. 5.1.10 ГОСТ Р 52289-2019 установка знаков на обочинах, оградах, фасадах домов и объектов капитального строительства допустима в стесненных условиях (у обрывов, выступов скал, парапетов, в исторических частях городов и т.п.). При этом расстояние между краем проезжей части и ближайшим к ней краем знака должно быть не менее 1 м, а высота установки - от 2 до 3 м вне населенных пунктов (рисунок В.1в), от 2 до 4 м - в населенных пунктах.
В соответствии с требованиями п. 4.5.1 ГОСТ 52766-2007 тротуары или пешеходные дорожки устраивают на дорогах с твердым покрытием, проходящих через населенные пункты. На дорогах I - III категорий по ГОСТ Р 52398 тротуары обязательны на всех участках, проходящих через населенные пункты, независимо от интенсивности движения пешеходов, а также на подходах к населенным пунктам от зон отдыха при интенсивности движения пешеходов, превышающей 200 чел./сут.
Как усматривается из материалов дела, дата в время старшим государственным инспектором ДН ОГИБДД ОМВД России по Кировскому району фио в ходе обследования улично-дорожной сети вблизи пешеходных переходов, расположенных на ул. ... и ул. ... с. ... Кировского района Республики Крым выявлены недостатки в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги, в частности нарушения п.п. 6.2.1, 6.2.3, 6.2.1, 5.1.1 ГОСТ Р 50597-2017, 5.6.31, 5.1.10 ГОСТ Р 52289-2019, п. 4.5.1 ГОСТ 52766-2007.
Таким образом, Администрацией Кировского района Республики Крым при содержании автомобильной дороги местного значения, расположенной в пределах населённого пункта – с. ..., не соблюдены требования технических регламентов, тем самым нарушен п.13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения.
Факт совершения Администрацией Кировского района Республики Крым административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, подтверждается следующими доказательствами:
- протоколом об административном правонарушении ... от дата, который составлен правомочным на то лицом, в соответствии с требованиями КоАП РФ, содержание протокола соответствует требованиям ст.28.2 КоАП РФ, указанный протокол составлен в присутствии представителя Администрации, копия протокола вручена ему, о чем свидетельствует его подпись (л.д.1-4);
- рапортом ст. государственного инспектора дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по Кировскому району фио от дата о выявлении недостатков в эксплуатационном состоянии улично-дорожной сети (л.д. 8); 
- фотоматериалами (л.д. 9-13).
Кроме того, виновность Администрации Кировского района Республики Крым в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, подтверждается: копией свидетельства о государственной регистрации юридического лица – Администрации Кировского района Республики Крым (л.д.19), копией свидетельства о постановке на учёт в налоговом органе (л.д.20), копией Устава муниципального образования Кировский район Республики Крым (л.д.21-29), проектом организации дорожного движения на автомобильную дорогу общего пользования местного значения ул. ... с. ... (л.д. 30-51), проектом организации дорожного движения на автомобильную дорогу общего пользования местного значения ул. ... с. ... (л.д.52-72), копией технического паспорта автомобильной дороги общего пользования местного значения с. ... ул. ... (л.д.73-101), копией технического паспорта автомобильной дороги общего пользования местного значения с. ... ул. ... (л.д.102-109). 
Составленные процессуальные документы и иные материалы дела соответствуют требованиям КоАП РФ, в связи с чем являются допустимыми, достоверными, а в своей совокупности – достаточными доказательствами, собранными в соответствии с правилами статей 26.2, 26.11 КоАП РФ.
Довод представителя Администрации Кировского района Республики Крым о том, что в материалах дела отсутствует акт выявленных недостатков в содержании дорог, а рапорт является недопустимым доказательством, не могут служить основанием для прекращения производства по делу по следующим основаниям.
Согласно пункту 1 части 1 статьи 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дела об административном правонарушении является непосредственное обнаружение уполномоченным должностным лицом достаточных данных, указывающих на наличие признаков правонарушения.
В силу ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.
Рапорт выявленных недостатков в содержании дорог от дата составлен уполномоченным должностным лицом инспектором ДН ОГИБДД ОМВД России по Кировскому району. Данный документ содержит все необходимые сведения о выявленном административном правонарушении, в т.ч. материалы фотофиксации. 
Подпунктом «а» пункта 11 Положения о Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 15 июня 1998 г. № 171 «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения», на Госавтоинспекцию возложены обязанности по осуществлению государственного контроля и надзора за соблюдением нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного движения, которыми устанавливаются требования к эксплуатационному состоянию дорог.
Согласно п. 66 Административного регламента исполнения Министерством внутренних дел Российской Федерации государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора за соблюдением участниками дорожного движения требований законодательства Российской Федерации в области безопасности дорожного движения, утвержденного приказом МВД России от 23.08.2017 № 664 при осуществлении надзора за дорожным движением принимаются меры по: контролю за эксплуатационным состоянием автомобильных дорог, дорожных сооружений, железнодорожных переездов и линий городского электрического транспорта, соблюдением обязательных требований безопасности при проведении ремонтно-строительных и других работ на автомобильных дорогах, а также принятию мер по устранению угроз безопасности дорожного движения и нарушений обязательных требований безопасности при строительстве, реконструкции, ремонте и эксплуатации автомобильных дорог.
При этом вышеуказанным регламентом обязательное составление акта о выявленных недостатках в случае выявления при осуществлении надзора за дорожным движением нарушений обязательных требований безопасности не предусмотрено. 
Доводы представителя Администрации Кировского района Республики Крым о том, что должностным лицом не установлено событие административного правонарушения, поскольку на имеющейся фототаблице не отражено время, дата фиксации, не указана информация о приборе, с помощью которого она была создана, а также по фототаблице невозможно определить расстояние от знака до предположительного места установки знака, а также относительно края проезжей части, являются несостоятельными, поскольку указанная фототаблица является приложением к протоколу об административном правонарушении на предмет соблюдения требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог, в котором указаны дата, время и место совершения административного правонарушения. Отсутствие в данном акте указания на техническое средство, при помощи которого произведена фотосъемка не влияет на достоверность указанных доказательств. 
Из фотоматериалов возможно идентифицировать какие именно знаки отсутствовали и какие недостатки в эксплуатационном состоянии дорог допущены.
Кроме того, в силу ч. 2 ст. 26.7 КоАП РФ к доказательствам могут быть отнесены, в том числе, материалы фото- и киносъемки, звуко- и видеозаписи, информационных баз и банков данных и иные носители информации.
Таким образом, каких-либо ограничений или особенностей для признания фотоматериалов доказательствами по делу об административном правонарушении КоАП РФ не устанавливает.
Вопреки доводу представителя Администрации Кировского района Республики Крым о том, что в ходе обследования  содержания дорог от дата не было обеспечено присутствие уполномоченного представителя Администрации, необходимо отметить, что рапорт выявленных недостатков составлен в ходе проведения оперативного профилактического мероприятия «Пешеход. Пешеходный переход» в рамках обследования пешеходных переходов на предмет соответствия требованиям нормативно-правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного движения и выявления нарушений обязательных требований безопасности, а не в результате проверки деятельности Администрации Кировского района Республики Крым. Рапорт и определение о возбуждении дела об административном правонарушении  от дата являются формой оперативного реагирования в целях принятия мер к устранению угроз безопасности дорожного движения.
Довод представителя Администрации Кировского района Республики Крым о том, что возвышение постороннего предмета не является доказанным фактом, в связи с отсутствием на фотоматериалах надлежащего средства измерения, является несостоятельным ввиду того, что замер постороннего предмета выполнен надлежащим средством измерения – рейкой дорожной, поверенной в установленном порядке, что подтверждается свидетельством о поверке от дата.
Согласно пункту 5.1.1 «ГОСТ Р 50597-2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», утвержденного приказом Госстандарта от 26 сентября 2017 г. № 1245-ст, проезжая часть дорог и улиц, тротуары, пешеходные и велосипедные дорожки, посадочные площадки остановочных пунктов, разделительные полосы и обочины должны быть без посторонних предметов, в том числе предметов, не относящихся к элементам обустройства (массивные предметы по 4.4 и т.п.), за исключением рекламных конструкций и наружной рекламы, размещенных на улицах населенных пунктов.
Ссылка на отсутствие в материалах дела сведений о средстве измерения высоты возвышенности не влияет на доказанность факта наличия у края проезжей части на ул. ... цементно-бетонного сооружения, высота которого на предмет доказывания не влияет. 
Довод представителя Администрации о том, что ответственность за содержание газонной части разделительных полос, ограждении проезжей части, тротуаров и газонов, других элементов благоустройства дороги несет ... сельское поселение суд находит несостоятельным ввиду следующего. 
В соответствии с Правилами дорожного движения, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 № 1090, содержатся следующие понятия: «Тротуар» - элемент дороги, предназначенный для движения пешеходов и примыкающий к проезжей части или к велосипедной дорожке либо отделенный от них газоном.
Отсутствие тротуара не относится к благоустройству территории, поскольку отнесено к безопасности пешеходов, являющихся участниками дорожного движения и поэтому ответственность за содержание тротуаров, в безопасном для пешеходов состоянии должна нести Администрация Кировского района, как лицо, ответственное за состояние безопасности дорожного движения на дорогах населённых пунктов Кировского района.
Вышеуказанные обстоятельства свидетельствуют о наличии в действиях юридического лица Администрации Кировского района Республики Крым состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.
Согласно ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ, юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Доказательств того, что Администрации Кировского района Республики Крым не имела возможности для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ предусмотрена административная ответственность, не представлено.
Указанные обстоятельства свидетельствует о том, что Администрация Кировского района Республики Крым не приняла необходимых мер, направленных на соблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог на ул. ... и ул. ... ... Кировского района Республики Крым.  
При назначении административного наказания, мировой судья, в соответствии со ст. 4.1 КоАП РФ учитывая общие правила назначения административного наказания, основанные на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, принимая во внимание характер совершенного административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, а также отсутствие обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность, считает необходимым назначить наказание в виде штрафа в пределах санкции ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ в размере 200 000 рублей.
Вместе с тем, согласно части 3.2, 3.23 статьи 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.
При назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.
В части 4.1. Постановления от 25.02.2014 № 4-П Конституционного Суда Российской Федерации разъяснено, что применительно к административным штрафам, минимальные размеры которых сопряжены со значительными денежными затратами, наказание может - при определенных обстоятельствах - противоречить целям административной ответственности и приводить к чрезмерному ограничению конституционных прав и свобод (Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 14.02.2013 № 24-П).
Исходя из конкретных обстоятельств дела, принимая во внимание конституционный принцип соразмерности административного наказания, а также дифференциацию публично-правовой ответственности в зависимости от тяжести содеянного, принятие мер к устранению нарушений и с учетом положений частей 3.2, 3.3 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд считает возможным назначить юридическому лицу Администрации Кировского района Республики Крым наказание ниже низшего предела санкции предусмотренной частью 1 статьи 12.34 КоАП РФ.
Снижение размера административного штрафа будет соответствовать как интересам лица, привлекаемого к ответственности, так и интересам государства, поскольку факт привлечения лица к административной ответственности уже выполняет предупредительную функцию. Тем самым охраняемым законом государственным и общественным интересам уже обеспечена соответствующая защита.
Принимая во внимание, что наказание должно отвечать целям административного наказания, одной из которых является предупреждение совершения административных правонарушений в дальнейшем, и не должно превращаться в инструмент экономического подавления субъекта, учитывая, что Администрации Кировского района Республики Крым является бюджетной организацией, отсутствие отягчающих обстоятельств, суд полагает возможным снизить размер назначенного штрафа ниже низшего предела, до 100 000 рублей.
Руководствуясь ч. 1 ст. 12.34, п. 1 ч. 1 ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,

п о с т а н о в и л:

Юридическое лицо Администрацию Кировского района Республики Крым признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить административное наказание виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.
Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: ...
Разъяснить, что в силу ст. 32.2. КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Оригинал квитанции об уплате штрафа, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, предоставить на судебный участок №52 Кировского судебного района (Кировский муниципальный район) Республики Крым по адресу: ...
При неуплате административного штрафа в установленный законом срок, наступает административная ответственность по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающей административное наказание в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Разъяснить положения ч. 1.3 ст. 32.2 КоАП РФ, согласно которой, при уплате административного штрафа лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного главой 12 КоАП РФ, за исключением административных правонарушений, предусмотренных частью 1.1 статьи 12.1, частями 2 и 4 статьи 12.7, статьей 12.8, частями 6 и 7 статьи 12.9, статьей 12.10, частью 3 статьи 12.12, КоАП РФ, не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа. В случае, если исполнение постановления о назначении административного штрафа было отсрочено либо рассрочено судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, административный штраф уплачивается в полном размере.
Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для его обжалования, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.
Постановление может быть обжаловано в Кировский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок №52 Кировского судебного района Республики Крым.



Мировой судья 			                           		О.С. Тарасенко  

