Дело №5-52-252/2021
УИД-91RS0013-телефон-телефон

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

31 мая 2021 г.                                                                                 адрес


           Мировой судья судебного участка №52 Кировского судебного района адрес Гуреева Я.А., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в отношении юридического лица – Администрации адрес, ОГРН 1149102113357, ИНН телефон, КПП телефон, расположенной по адресу: адрес,

установил:

           дата в 12-00 часов юридическим лицом – Администрацией адрес (далее – Администрация), ответственной за содержание дорог общего пользования, местного значения, расположенных в границах адрес, а именно: адрес – адрес, при содержании указанной автомобильной дороги, в нарушение адрес положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утверждённых Постановлением Совета Министров – Правительства Российской Федерации от дата №1090, не соблюдены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании улично-дорожной сети, что выражено в том, что: 
- на неравнозначном перекрестке, пересечение адрес – Дзержинского, при выезде с адрес, в нарушение требований п. 5.3.6 ГОСТ Р телефон отсутствует дорожный знак 2.4 «Уступите дорогу»;
- адрес, в нарушение требований п. 5.2.4 ГОСТ Р телефон, на участке дороги с асфальтобетонным покрытием, имеется дефект дорожного покрытия, в виде отдельной выбоины: длинной – 1,4 м, шириной – 1,2 м, глубиной –                     7 см;
- адрес напротив дома №3, в нарушение требований п. 5.2.4 ГОСТ Р телефон, на участке дороги с асфальтобетонным покрытием, имеется дефект дорожного покрытия, в виде отдельных выбоин: 1) длинной – 2,1 м, шириной – 1,4 м, глубиной – 8см; 2) длинной – 2,4 м, шириной – 1,2 м, глубиной – 7см; 3) длинной – 2,4 м, шириной – 1,2 м, глубиной – 7см;
- адрес от дома №5 до дома №1 по направлению адрес в нарушение требований п. 5.3.1 ГОСТ Р телефон, обочина не отделенная от проезжей части бордюром, занижена относительно кромки проезжей части в местах их сопряжения: слева на 6 см, справа на 7 см. 
       Тем самым Администрацией создана угроза безопасности дорожного движения, за что предусмотрена ответственность по ч.1 ст.12.34 КоАП РФ.
       Представитель Администрации адрес фио действующий на основании доверенности, в судебном заседании просил прекратить производство по делу об административном правонарушении, в связи с тем, что в их действиях отсутствует состав административного правонарушения. Указывая на то, что Госсоветом РК дата принят Закон РК «О перераспределении отдельных полномочий в области осуществления дорожной деятельности (по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту автомобильных дорог) между органами местного самоуправления муниципальных образований в РК и органами государственной власти РК». Постановлением Совмина РК от дата №67 также был утвержден Порядок осуществления отдельных полномочий в области осуществления дорожной деятельности, согласно п.9 которого, автомобильные дороги передаются органами местного самоуправления адрес в безвозмездное пользование. Мероприятия по устранению нарушений, в отношении а/д по адрес адрес, администрацией адрес будут проведены в соответствии с требованиями ФЗ от дата «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  
        Часть первая ст.12.34 КоАП РФ, предусматривает административную ответственность за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.
        Субъектами указанных правонарушений являются как юридические, так и должностные лица, ответственные за соблюдение правил ремонта и содержание дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, а также за своевременное устранение помех для движения.
       Объективную сторону указанного административного правонарушения составляют действия (бездействие) юридических и физических лиц, выразившиеся в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог и иных дорожных сооружений либо непринятии мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех. 
        В соответствии со ст.3 Федерального закона от дата №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее – Закон №196-ФЗ) одним из основных принципов обеспечения безопасности дорожного движения является приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности.
        Согласно ст.4 Закона №196-ФЗ, законодательство Российской Федерации о безопасности дорожного движения состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов.
        Статья 12 Закона №196-ФЗ устанавливает, что ремонт и содержание дорог на адрес должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. При этом обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.
        В силу ст.13 Закона №196-ФЗ, федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, юридические и физические лица, в ведении которых находятся автомобильные дороги, принимают меры к обустройству этих дорог предусмотренными объектами сервиса в соответствии с нормами проектирования, планами строительства и генеральными схемами размещения указанных объектов, организуют их работу в целях максимального удовлетворения потребностей участников дорожного движения и обеспечения их безопасности, представляют информацию участникам дорожного движения о наличии таких объектов и расположении ближайших медицинских организаций, организаций связи, а равно информацию о безопасных условиях движения на соответствующих участках дорог.
        Согласно п.12 ст.3 Федерального закона от дата №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон №257-ФЗ) содержание автомобильной дороги представляет собой комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке её технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.
         В соответствии с п.п.1, 2 ст.17 Закона №257-ФЗ, содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения. Порядок содержания автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.
       В силу п.6 ст.3 Закона №257-ФЗ, содержание и ремонт автомобильных дорог является разновидностью дорожной деятельности. 
       В соответствии с п.5 ч.1 ст.15 Федерального закона от дата №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон №131-ФЗ), к вопросам местного значения муниципального района, в том числе, отнесена дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населённых пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, организация дорожного движения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и 
осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
       Пунктом шестым ч.1 ст.13 Закона №257-ФЗ, к полномочиям органов местного самоуправления городских поселений, муниципальных районов, городских округов в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности также отнесено осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения.
      Согласно ч.3 ст.15 Закона №257-ФЗ, осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.
       В соответствии с абзацем первым п.4 ст.6 Закона №196-ФЗ, к полномочиям органов местного самоуправления городского поселения в области обеспечения безопасности дорожного движения относятся осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения, ежегодное (до дата года, следующего за отчётным) утверждение перечней аварийно-опасных участков дорог и разработка первоочередных мер, направленных на устранение причин и условий совершения дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах местного значения, в том числе на объектах улично-дорожной сети, в границах населённых пунктов городского поселения при осуществлении дорожной деятельности, включая принятие решений о временных ограничении или прекращении движения транспортных средств на автомобильных дорогах местного значения в границах населённых пунктов городского поселения в целях обеспечения безопасности дорожного движения.
       В силу абзаца второго п.4 ст.6 Закона №196-ФЗ, к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района в области обеспечения безопасности дорожного движения относится осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения вне границ населённых пунктов в границах муниципального района при осуществлении дорожной деятельности, включая:
- принятие решений о временных ограничении или прекращении движения транспортных средств на автомобильных дорогах местного значения вне границ населённых пунктов в границах муниципального района в целях обеспечения безопасности дорожного движения;
- участие в осуществлении мероприятий по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма на территории муниципального района;
- ежегодное (до дата года, следующего за отчётным) утверждение перечней аварийно-опасных участков дорог и разработка первоочередных мер, направленных на устранение причин и условий совершения дорожно-транспортных происшествий.
        К полномочиям органов местного самоуправления муниципального района в области обеспечения безопасности дорожного движения также относится осуществление полномочий, установленных абзацем первым п.4 ст.6 Закона №196-ФЗ, на территориях сельских поселений, если иное не установлено законом субъекта Российской Федерации, а также на межселенной территории.
        Законом адрес от дата №71-ЗРК «О закреплении за адрес вопросов местного значения» (в редакции Закона адрес от дата №263-ЗРК/2016), за адрес закреплялся вопрос местного значения, в том числе, предусмотренный п.5 ч.1 ст.14 Закон №131-ФЗ, о дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них.
       Вместе с тем, Законом адрес от дата №394-ЗРК/2017 «О внесении изменения в статью 2 Закона адрес «О закреплении за адрес вопросов местного значения», вступившим в силу с дата, вопрос о дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов поселения исключён из перечня вопросов местного значения, закреплённых за адрес. 
      Законом адрес от дата «О перераспределении отдельных полномочий в области осуществления дорожной деятельности (по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту автомобильных дорог) между органами местного самоуправления муниципальных образований в РК и органами государственной власти РК» в статье 2 закреплено, что органом государственной власти РК, уполномоченным на осуществление полномочий, указанных в Законе, является исполнительный орган государственной власти РК, проводящий государственную политику в транспортно-дорожном комплексе. Статья 3 указывает на то, что уполномоченный орган осуществляет следующие установленные п.6 ч.1 ст.13 ФЗ от дата №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» полномочия органов местного самоуправления в области дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения: по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту автомобильных дорог. 
         В соответствии с приказом Министерства транспорта РФ №402 от дата «Об утверждении классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог» в Разделе IV «Классификация работ по содержанию автомобильных дорог», предусмотрена: 2) по дорожным одеждам: в) устранение деформаций и повреждений (заделка выбоин, просадок, шелушения, выкрашивания и других дефектов) покрытий, исправление кромок покрытий, устранение повреждений бордюров, заливка трещин на асфальтобетонных и цементобетонных покрытиях, восстановление и заполнение деформационных швов; 10. В состав мероприятий по содержанию входят работы по установке следующих элементов обустройства: 1) установка габаритных, удерживающих ворот, недостающих дорожных знаков и табло индивидуального проектирования, автономных и дистанционно управляемых знаков, светофорных объектов, метеорологических систем мониторинга погодных условий и прогнозирования условий движения, видеосистем, систем контроля линий электроосвещения, пунктов автоматизированного учета интенсивности дорожного движения и других пунктов контроля за дорожным движением, элементов весового и габаритного контроля транспортных средств, элементов интеллектуальных транспортных систем и элементов автоматизированных систем управления дорожным движением, в том числе элементов систем передачи данных. 
        Постановлением Совета Министров – Правительства Российской Федерации от дата №1090 «О правилах дорожного движения», утверждены Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностям должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения.
         Согласно п.13 указанных Основных положений должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны, в том числе содержать эти объекты в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил, принимать меры к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог, когда пользование ими угрожает безопасности движения.
       Таким образом, именно на Администрацию адрес возложена обязанность по содержанию автомобильных дорог местного значения, в том числе на территориях сельских поселений, входящих в состав адрес. Так как на основании внесенных изменений в законодательстве, органом государственной власти РК, уполномоченным на осуществление полномочий, указанных в Законе, является исполнительный орган государственной власти РК, проводящий государственную политику в транспортно-дорожном комплексе. В связи с перераспределением полномочий органов местного самоуправления в области дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, переданы полномочия лишь в части: проектирования, строительства, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту автомобильных дорог, а не полномочия по содержанию автомобильных дорог.   
        Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от дата №1425-ст утверждён ГОСТ Р телефон «Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств».
        В соответствии с п.5.3.6 ГОСТ Р телефон Знак 2.4 «Уступите дорогу» применяют для указания того, что водитель должен уступить дорогу транспортным средствам, движущимся по пересекаемой дороге, а при наличии таблички 8.13 - транспортным средствам, движущимся по главной дороге.
        Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от дата утверждён ГОСТ Р телефон «Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля».
        Согласно п. 5.2.4 ГОСТ Р телефон, покрытие проезжей части не должно иметь дефектов в виде выбоин, просадок, проломов, колей и иных повреждений.
         В соответствии с п. 5.3.1 ГОСТ Р телефон, обочины и разделительные полосы не должны иметь дефектов, влияющих на безопасность дорожного движения, устранение которых осуществляют в сроки. 
Как усматривается из материалов дела, дата начальник ОГИБДД ОМВД России по адрес фио при проверке сообщения фио, о плохом состоянии проезжей части дороги по адрес адрес, поступившее в канцелярию ОМВД России по адрес из УГИБДД МВД по РК, зарегистрированное в КУСП под номером 1322 от дата, выявлены множественные нарушения требований ГОСТ и недостатки в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги общего пользования местного значения ул. адрес Кировское (л.д.1). 
          Таким образом, Администрацией при содержании автомобильных дорог местного значения, расположенных в границах адрес, не соблюдены требования технических регламентов, тем самым нарушен адрес положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения.
        Факт совершения Администрацией административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, подтверждается следующими доказательствами.
        Протоколом об административном правонарушении 61 РР №010960 от дата, который составлен правомочным на то лицом, в соответствии с требованиями КоАП РФ, содержание протокола соответствует требованиям ст.28.2 КоАП РФ, указанный протокол составлен в отсутствие представителя Администрации, копия протокола вручена нарочно в установленные законом сроки (л.д.33-37).   
       Копией акта о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда от дата №10, которым подтверждается, что дата в 12-00 часов на автомобильной дороги общего пользования, местного значения муниципального образования адрес РК, имелись нарушения технических регламентов в её содержании (л.д.1).
       Из определения о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования 82 ОВ №030250 от дата усматривается, что в связи с выявленными недостатками в эксплуатационном состоянии автодороги возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, в отношении неустановленного лица (л.д.3).
        Кроме того, виновность Администрации в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, подтверждается: копией Устава муниципального образования адрес (л.д.18-25), копией свидетельства о постановке на учёт в налоговом органе (л.д.11), копией свидетельства о государственной регистрации юридического лица – Администрации адрес (л.д.15), выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц в отношении Администрации адрес (л.д.12-14), проектом организации дорожного движения автомобильной дороги общего пользования местного значения – адрес (л.д.26-29). 
        Составленные процессуальные документы и иные материалы дела соответствуют требованиям КоАП РФ, в связи с чем являются допустимыми, достоверными, а в своей совокупности – достаточными доказательствами, собранными в соответствии с правилами статей 26.2, 26.11 КоАП РФ.
        Действия Администрации следует квалифицировать по ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, как несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог.
        При назначении наказания Администрации учитывается характер совершённого административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельство, смягчающее административную ответственность.
        Учитывая, что Администрацией совершено правонарушение в сфере обеспечения безопасности дорожного движения, имущественное и финансовое положение учреждения, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счёт средств бюджета района, обстоятельство, смягчающее административную ответственность, которым в соответствии с ч.2 ст.4.2 КоАП РФ признаю социально-значимое положение Администрации для жителей муниципального района, считаю необходимым назначить Администрации административное наказание в виде административного штрафа.
        Санкция ч.1 ст.12.34 КоАП РФ предусматривает наказание в виде административного штрафа для юридических лиц – от двухсот тысяч до сумма прописью.
        Согласно ч.ч.32, 33 ст.4.1 КоАП РФ, при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершённого административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II КоАП РФ, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не сумма прописью.
        При назначении административного наказания в соответствии с ч.32 ст.4.1 КоАП РФ размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II КоАП РФ.
        В материалах дела имеется копия Устава муниципального образования адрес, согласно которому Администрация является главным распорядителем средств бюджета района, предусмотренных на содержание администрации адрес и реализацию возложенных на неё полномочий.  
       Учитывая изложенное, полагаю, что уплата штрафа в большом размере может привести к возникновению дефицита средств, необходимых, в том числе, для поддержания надлежащего состояния автомобильных дорог в адрес, в связи с чем считаю возможным в соответствии с ч.ч.32, 33 ст.4.1 КоАП РФ назначить  Администрации наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального, установленного санкцией ч.1 ст.12.34 КоАП РФ.    
       Обстоятельства, предусмотренные ст. 24.5 КоАП РФ, исключающие производство по делу, отсутствуют.
       На основании изложенного и руководствуясь ст.ст.29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ,

постановил:

         признать юридическое лицо – Администрацию адрес, ОГРН 1149102113357, ИНН телефон, КПП телефон, расположенную по адресу: адрес, виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере сумма.
         Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: Отделение адрес банка России // УФК по адрес и адрес, счёт №40102810645370000035, БИК – телефон, КПП – телефон, ОКТМО – телефон, ИНН – телефон, КБК – 18811601201019000140, к/с 03100643000000017500, получатель УФК по адрес (ОМВД России по адрес л/с 04751А92470), УИН 18810491211900001023. 
        Разъяснить Администрации адрес, что мера наказания в виде штрафа должна быть исполнена лицом, привлечённым к административной ответственности, в течение 60 дней со дня вступления постановления в законную силу. Квитанция об оплате штрафа предоставляется в суд. Не уплата штрафа образует самостоятельный состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.25 КоАП РФ. 
       Постановление может быть обжаловано в Кировский районный суд адрес в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судью, которым вынесено постановление по делу.


                   Мировой судья						Я.А. Гуреева







