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Дело № 5-52-486/2022
УИД: ...-телефон-телефон

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

31 октября 2022 года		                   	                        пгт. Кировское

Мировой судья судебного участка № 52 Кировского судебного района Республики Крым Тарасенко Оксана Сергеевна, рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении юридического лица:
Администрации Кировского района Республики Крым, юридический адрес: 297300, Республика Крым, Кировский район, пгт. Кировское, ул. Р. Люксембург, 39, ОГРН ..., ИНН телефон, КПП телефон, 

                                                     у с т а н о в и л:

Согласно протоколу об административном правонарушении ... от дата, составленному старшим государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по Кировскому району РК фио, Администрацией Кировского района Республики Крым совершено административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при следующих обстоятельствах. 
дата в время Администрацией Кировского района Республики Крым, являющейся юридическим лицом, ответственным за содержание дорог местного значения расположенных в пределах населенного пункта ... не соблюдены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании автомобильных дорог местного значения, а именно: на ... и ... в ... отсутствует горизонтальная дорожная разметка в нарушение требований (п. 6.2 ГОСТ Р 52289-2019); отсутствует тротуар (пешеходные дорожки) в зоне жилой застройки в нарушение требований п. 4.5.1 ГОСТ 52766-2007; перед нерегулируемым неравнозначным перекрестком автомобильных дорог местного значения ... и ... по четной стороне вблизи дома №... на ... имеется древесно-кустарниковая растительность которая препятствует прочтению лицевой части дорожного знака 2.4 (Уступить дорогу) в нарушении требований ГОСТ Р 50597-2017 и ГОСТ Р 52289-2019; перед нерегулируемым неравнозначным перекрестком автомобильных дорог местного значения ... и ... по нечетной стороне около дома №... на ... отсутствует дорожный знак 2.4 (Уступить дорогу) в нарушении требований пунктов 6.2.1 и 6.2.3 ГОСТ Р 50597-2017; отсутствуют дорожные знаки 2.1 (Главная дорога) по ... с обеих подъездов к неравнозначному перекрестку ... и ..., в нарушении требований пунктов 6.2.1 и 6.2.3 ГОСТ Р 50597-2017.
Представитель Администрации Кировского района Республики Крым                        фио действующий на основании доверенности, в судебном заседании просил прекратить производство по делу об административном правонарушении, в связи с тем, что в их действиях отсутствует состав административного правонарушения. Государственным Советом Республики Крым 28.10.2020 г. принят Закон Республики Крым «О перераспределении отдельных полномочий в области осуществления дорожной деятельности (по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту автомобильных дорог) между органами местного самоуправления муниципальных образований в РК и органами государственной власти Республики Крым». Постановлением Совета министров Республики Крым от 09.02.2021 г. №67 также был утвержден Порядок осуществления отдельных полномочий в области осуществления дорожной деятельности, согласно п.9 которого, автомобильные дороги передаются органами местного самоуправления муниципальных районов Уполномоченному органу в безвозмездное пользование. Мероприятия по устранению нарушений, на ... и ..., Администрацией Кировского района были проведены в соответствии с требованиями ФЗ от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Также пояснил, что Администрация самостоятельно не имеет возможности осуществлять деятельность по ремонту и содержанию дорог, указанная обязанность возложена Советом Министров Республики Крым на наименование организации. 
Представителем Администрации Кировского района Республики Крым                        фио при рассмотрении настоящего дела в соответствии со ст. 24.4 КоАП РФ было заявлено ходатайство о приобщении к материалам дела копии договора безвозмездного пользования недвижимым имуществом, находящимся в собственности муниципального образования от дата, копии акта приема-передачи имущества от дата №..., копий выписок №№..., ...  из реестра муниципального имущества муниципального образования Кировское сельское поселение, копий выписок из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости, оригиналы которых были исследованы в судебном заседании. Ходатайство мировым судьей было удовлетворено.
В судебном заседании должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении – старший государственный инспектор дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по Кировскому району Республики Крым старший лейтенант полиции фио пояснил, что по результатам обследования дорожных условий в месте дорожно-транспортного происшествия, произошедшего дата на перекрестке улиц ... и ... в ... были выявлены следующие неудовлетворительные дорожные условия: отсутствует горизонтальной дорожной разметки, тротуара в зоне жилой застройки, растительность препятствует прочтению лицевой части дорожного знака 2.4 (Уступить дорогу), отсутствие дорожных знаков 2.4 (Уступить дорогу) и 2.1 (Главная дорога) с обеих подъездов к неравнозначному перекрестку. Данный участок дороги находится в собственности Администрации Кировского района Республики Крым, ввиду чего ответственность за состояние дороги и ее содержание в безопасном для движения состоянии несет орган местного самоуправления. Добавил, что на сегодняшний день все еще не установлен один дорожный знак приоритета. 
Исследовав материалы дела, выслушав должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, объяснения представителя юридического лица фио, изучив представленные им в ходе рассмотрения дела документы, приобщённые к делу, считаю, что производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, в отношении 
Администрации Кировского района Республики Крым подлежит прекращению, исходя из следующего.
Согласно ст.24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.
В соответствии со ст.26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежат, в том числе, наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения, иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Часть 1 ст.12.34 КоАП РФ устанавливает административную ответственность за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений.
Согласно ч.4 ст.24.5 КоАП РФ в случае, если во время производства по делу об административном правонарушении будет установлено, что высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), иным должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, главой муниципального образования, возглавляющим местную администрацию, иным должностным лицом местного самоуправления, руководителем государственного, муниципального учреждения вносилось или направлялось в соответствии с порядком и сроками составления проекта соответствующего бюджета субъекта Российской Федерации, соответствующего местного бюджета предложение о выделении бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, выполнение государственным, муниципальным учреждением соответствующих уставных задач и при этом бюджетные ассигнования на указанные цели не выделялись, производство по делу об административном правонарушении в отношении указанных должностных лиц и государственных, муниципальных учреждений подлежит прекращению.
На основании Определения Конституционного Суда Российской Федерации от 27.09.2018 г. №2478-О положения ч.4 ст.24.5 КоАП РФ, предусматривающие в качестве основания для прекращения производства по делу об административном правонарушении принятие уполномоченными должностными лицами (руководителями учреждений) с учётом их полномочий всех необходимых мер, направленных в конечном итоге на выделение бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий и задач, направлены на обеспечение действия презумпции невиновности (ст.1.5 КоАП РФ) и имеют целью исключить возможность привлечения соответствующих должностных лиц и организаций, в том числе органов местного самоуправления, являющихся муниципальными учреждениями, к административной ответственности при отсутствии их вины только лишь на основании факта не выделения указанных бюджетных ассигнований. Соответственно, в каждом случае должно быть установлено принятие данных мер соответствующими лицами в пределах их полномочий с учётом обстоятельств конкретного дела.
Согласно п.9 Порядка осуществления отдельных полномочий в области осуществления дорожной деятельности (по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту автомобильных дорог местного значения), перераспределенных между органами местного самоуправления муниципальных образований в Республике Крым и органами государственной власти Республики Крым, утвержденного постановлению Совета министров Республики Крым от 09.02.2021 № 67, автомобильные дороги, не переданные в собственность муниципальных районов Республики Крым в установленном законодательством Российской Федерации порядке безвозмездной передачи в процессе разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными образованиями и находящиеся на балансе сельских поселений муниципальных районов Республики Крым, передаются в безвозмездное пользование Уполномоченному органу органами местного самоуправления сельских поселений муниципальных районов Республики Крым и (или) подведомственными им муниципальными учреждениями, за которыми такие автомобильные дороги закреплены на праве оперативного управления.
В соответствии с п.11 указанного Порядка, после истечения срока, установленного статьей 4 Закона Республики Крым от 30 октября 2020 года № 122-ЗРК/2020 "О перераспределении отдельных полномочий в области осуществления дорожной деятельности (по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту автомобильных дорог) между органами местного самоуправления муниципальных образований в Республике Крым и органами государственной власти Республики Крым", Уполномоченный орган обеспечивает передачу органам местного самоуправления муниципальных образований в Республике Крым и (или) подведомственным им муниципальным учреждениям, за которыми автомобильные дороги закреплены на праве оперативного управления, прав и обязанностей по исполненным государственным контрактам в части гарантийных обязательств и исключительных прав.
В силу указанных выше норм, Администрация Кировского района Республики Крым самостоятельно и за свои средства не осуществляет ремонт дорог и их содержание.
В Республике Крым подрядчиком определено наименование организации.
Как усматривается из материалов дела, дата старшим государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД РФ по Кировскому району РК фио по результатам проведённого федерального государственного надзора в области обеспечения безопасности дорожного движения в части соблюдения требований законодательства РФ о безопасности дорожного движения, выявлен факт нарушения требований пункта 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения Правил дорожного движения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 23.10.1993 № 1090 и  ГОСТ Р по содержанию дорог на ул. ... и ул. ... в .... 
При этом руководством Администрации Кировского района Республики Крым в адрес наименование организации ... за исх. №... была направлена заявка  для включения улицы ... в ..., нуждающейся в ремонте, в перечень мероприятий по развитию дорожного хозяйства на территории муниципального образования. 
На основании договора безвозмездного пользования недвижимым имуществом, находящимся в собственности муниципального образования №... от дата ..., действующая от имени ... передала наименование организации во временное владение и пользование автомобильную дорогу общего пользования местного значения общей протяженностью 1,016 км, расположенную по адресу: ... с целью осуществления дорожной деятельности по ремонту автомобильных дорог местного значения. Договор безвозмездного пользования недвижимым имуществом, находящимся в собственности муниципального образования действует до полного исполнения обязательств. 
Факт передачи недвижимого имущества от ... (ссудодателя) наименование организации (ссудополучателю) удостоверен Актом приема-передачи имущества №... от дата.
В настоящее время ремонтные работы на ул. ... в ... наименование организации не окончены.
Из материалов дела также следует, что по улицам ... и ... в ..., Администрацией Кировского района приняты ряд мер по устранению нарушений законодательства, в частности: в зоне жилой застройки имеется тротуар; перед нерегулируемым неравнозначным перекрестком автомобильных дорог местного значения по ул. ... и ул. ... по четной стороне вблизи дома № ... по ул. ... произведены работы по вырубке и удалению древесно-кустарниковой растительности, препятствовавшей прочтению лицевой части дорожного знака «Уступить дорогу»; перед нерегулируемым неравнозначным перекрестком автомобильных дорог местного значения по ул. ... и ул. ... по нечетной стороне около дома № ... по ул. Чкалова установлен дорожный знак «Уступить дорогу»; дорожные знаки «Главная дорога» по ул. ... с обеих подъездов к неравнозначному перекрестку автомобильных дорог местного значения по ул. ... и ул. ... установлены.
При этом на дату произошедшего ДТП дорога по ул. ... находилась в состоянии проведения ремонтных работ по укладке дорожного покрытия. 
В соответствии с ч.ч.1 и 4 ст.1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. 
Учитывая изложенные обстоятельства, прихожу к выводу о том, что руководством юридического лица, предпринимались меры с учётом их полномочий, направленные на ремонт и содержание улично-дорожной сети, и приведение ее в соответствие с требованиями ГОСТ Р.
Указанные обстоятельства, свидетельствуют об отсутствии вины 
юридического лица Администрации Кировского района Республики Крым в совершении вменённого ей административного правонарушения.     
В связи с чем, считаю, что в действиях юридического лица – Администрации Кировского района Республики Крым отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, поскольку вина Администрации Кировского района Республики Крым в совершении указанного правонарушения отсутствует.  
Таким образом, в соответствии с п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению за отсутствием состава административного правонарушения.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

п о с т а н о в и л:

производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, в отношении юридического лица – Администрации Кировского района Республики Крым прекратить на основании п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ, в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Кировский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок №52 Кировского судебного района Республики Крым.



Мировой судья 			                           		О.С. Тарасенко  

