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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

14 декабря 2021 года						   пгт. Кировское

Мировой судья судебного участка № 52 Кировского судебного района (Кировский муниципальный район) Республики Крым Тарасенко О.С., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении:
Анохиной Натальи Кузьминичны, 08 мая 1953 года рождения, уроженки гор. Сызрань Куйбышевской обл., гражданки Российской Федерации, паспорт серии 1114 № 988139, выдан 02 мая 2014 года Федеральной Миграционной Службой, зарегистрированной и проживающей по адресу: Республика Крым, Кировский район, пгт. Кировское, ул. Кирова д. 12, кв. 3, занимающей должность председателя правления товарищества собственников недвижимости «Наш дом», не замужем, несовершеннолетних детей на иждивении не имеющей, инвалидности не имеющей, 
о привлечении к административной ответственности по ч.1 ст.20.7. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Анохина Н.К., являясь должностным лицом, председателем правления товарищества собственников недвижимости «Наш дом», не выполнила предусмотренные законодательством Российской Федерации требования и мероприятия в области гражданской обороны, чем совершила административное  правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.20.7. КоАП РФ.
В судебном заседании Анохина Н.К. вину признала частично, подтвердив указанные в протоколе об административном правонарушении обстоятельства, вместе с тем пояснила, что ею неоднократно были направлены обращения с просьбой оказать консультационную помощь в вопросах организации мероприятий по гражданской обороне, ввиду не знания требований и правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны. На сегодняшний день работа по устранению указанных в протоколе об административном правонарушении нарушений ведется. 
Отделение надзорной деятельности по Кировскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым  явку уполномоченного представителя в судебное заседание не обеспечило, о времени и месте его проведения извещено надлежащим образом, причины неявки суду не известны.
Заслушав Анохину Н.К., изучив материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к выводу о наличии в действиях Анохиной Н.К. состава административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.7. КоАП РФ.
На основании решения начальника ОНД по Кировскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым Жукова Е.А. от 29 октября 2021 года №15-ГО была проведена плановая выездная проверка товарищества собственников недвижимости «Наш дом», в ходе которой 18 ноября 2021 года были выявлены следующие нарушения в области гражданской обороны, а именно:
1. Не размещено в защитном сооружении гражданской обороны организации: паспорт защитного сооружения гражданской обороны с обязательным приложением заверенных копий поэтажного плана и экспликации помещений (п. 3.6 пп. 1 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 года № 583 Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороты» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 года № 4317), п. 1 ст. 9 Федерального закона № 28-ФЗ. П. 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; п. 2.2 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны);
2. Не разработан журнал оценки технического состояния  ЗС ГО (п. 3.6 пп. 2 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 года № 583 «Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 года № 4317);
3. Не утверждены сигналы оповещения гражданской обороны (п. 3.6 пп. 3 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 года № 583 «Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 года № 4317);
4. Не разработан план перевода ЗС ГО на режим приема укрываемых (п. 3.6 пп. 4 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 года № 583 «Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 года № 4317);
5. Не разработан план ЗС ГО с указанием всех помещений и находящегося в них оборудования и путей эвакуации (п. 3.6 пп. 5 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 года № 513 «Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 года № 4317);
6. Не разработаны планы внешних и внутренних инженерных сетей с указанием отключающих устройств (п. 3.6 пп. 6 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 года № 513 «Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 года № 4317);
7. Не создан список личного состава группы (звена) по обслуживанию ЗС ГО (п 3.6 пп. 7 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 года № 583 «Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 года № 431);
8. Не разработана эксплуатационная схема систем вентиляции ЗС ГО (п. 3.6 пп. 8 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 года № 583 «Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317);
9. Не разработана эксплуатационная схема водоснабжения и канализации ЗС ГО (п. 3.6 пп. 9 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 года  № 583 «Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317);
10. Не разработана эксплуатационная схема электроснабжения ЗС ГО (п. 3.6 пп. 10 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 года № 583 «Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317);
11. Не разработана инструкция по использованию средств индивидуальной защиты, п. 3.6 пп. 11 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 года № 583 «Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. N 4317);
12. Не разработана инструкция о мерах пожарной безопасности в защитном сооружении (п. 3.6 пп. 14 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 года  № 583 «Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317), п. 2.Постановления Правительства РФ от 16 сентября 2020 года № 1479 (ред. от 21 мая 2021 года) "Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации");
13. Не разработаны правила поведения, укрываемых в ЗС ГО (п. 3.6 пп. 15 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 года № 583 «Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317);
14. Не разработан журнал регистрации показателей микроклимата и газового состава воздуха в убежище (п. 3.6 пп. 16 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 года № 583 «Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317);
15. Отсутствует журнал учета обращений, укрываемых за медицинской помощью (п. 3.6 пп. 17 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 года № 583 «Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317).
16. Отсутствует журнал регистрации демонтажа, ремонта и замены оборудования (п. 3.6 пп. 19 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 года № 583 «Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317);
17. Не разработана схема эвакуации укрываемых из очага поражения (п. 3.6 пп. 20 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 года № 583 «Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. N 4317);
18. Не разработан список телефонов экстренных служб, руководителей и членов уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны в защитном сооружении (п. 3.6 пп. 21 Приказа МЧС РФ от 15 декабря 2002 года № 583 «Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317);
19. Не проведено обозначение защитного сооружений гражданской обороны (п. 1 ст. 9 Федерального закона № 28-ФЗ; п. 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; п. 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; п. 6.1.1 - 6.1.4, 6.2.1 - 6.2.6, 6.3.1 - 6.3.6, 6.4.1 - 6.4.5 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны).
Протокольным решением №1 общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, расположенном по адресу: Республика Крым, Кировский район, пгт. Кировское, ул. Кирова, д. 12 от 08 июля 2020 года Анохина Н.К. избрана председателем правления товарищества собственников недвижимости «Наш дом», в связи с чем Анохина Н.К. является ответственным должностным лицом по вопросам гражданской обороны (л.д.6-8).
Указанные обстоятельства послужили основанием для возбуждения в отношении Анохиной Н.К.  дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.20.7 КоАП РФ и привлечения её к административной ответственности.
Согласно примечанию к ст.2.4 КоАП РФ совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций несут административную ответственность как должностные лица.
Факт совершения Анохиной Н.К. указанного административного правонарушения подтверждается собранными по делу доказательствами, в том числе протоколом об административном правонарушении №16/2021/7 от 18 ноября 2021 года (л.д.2-3), актом проверки №15 от 18 ноября 2021 года (л.д.30-32), решением о проведении проверки от 29 октября 2021 года №15-ГО (л.д. 9-10), копией паспорта убежища (противорадиационного укрытия) № 091001-91 (л.д.18), копией акта проверки содержания и использования защитного сооружения ГО встроенного ПРУ эксплуатирующего в качестве укрытия инв. №091001-91 (л.д. 16-17); копией дела №1 на домовладение №12 по  ул. Кирова пгт. Кировское (л.д. 33-41) и иными материалами дела, которым дана оценка на предмет допустимости, достоверности, достаточности в соответствии с требованиями статьи 26.11. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Таким образом факт невыполнения требований законодательства Российской Федерации в области гражданской обороны, перечисленных в протоколе об административном правонарушении №16/2021/17 от 18 ноября 2021 года, нашёл своё подтверждение в ходе рассмотрения дела.
Федеральным законом от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне» определены задачи, правовые основы их осуществления и полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны. 							
	Согласно ст. ст. 1, 2, 6 данного Федерального закона гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
Основными задачами в области гражданской обороны является предоставление населению средств индивидуальной и коллективной защиты, обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны. Порядок создания убежищ и иных объектов гражданской обороны определяет Правительство Российской Федерации. 
Согласно п. 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утверждённого постановлением Правительства РФ от 26 ноября 2007 года № 804 (далее - Положение о гражданской обороне в РФ), основными мероприятиями по гражданской обороне являются в том числе поддержание в постоянной готовности к использованию по предназначению и техническое обслуживание защитных сооружений гражданской обороны и их технических систем.
В соответствии с п. 1.2 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных Приказом МЧС России от 15 декабря 2002 года № 583, данные Правила должны выполняться при эксплуатации в режиме повседневной деятельности, в военное время, при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера ЗС ГО - убежищ, ПРУ и укрытий, которые являются объектами гражданской обороны.
Согласно п. 1.7. Правил готовность и использование ЗС ГО по предназначению обеспечивают руководители ГО организаций, на учете которых они находятся.
Из материалов дела следует, что ТСН «Наш дом» является организацией, отнесенной к категориям объектов гражданской обороны (л.д. 19-28).
Деяние Анохиной Н.К. в форме бездействия квалифицировано ч.1 статьи 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в соответствии с установленными обстоятельствами, нормами законодательства и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальными условиями (правилами) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны.
Согласно ст. 2.4. КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности, предусмотренный части 1 статьи 4.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не истек. Оснований для освобождения лица, совершившего административное правонарушение от административной ответственности в соответствии со статьей 2.9. КоАП РФ не установлено. 
В соответствии с ч. 2 ст. 4.1. КоАП РФ при назначении административного наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
В качестве обстоятельств, смягчающих административную ответственность в соответствии с ч.2 ст. 4.2. КоАП РФ мировой судья признает частичное признание вины лицом, совершившим административное правонарушение. 
Обстоятельств, отягчающих ответственность предусмотренных ст. 4.3. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по делу не установлено.
В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
Согласно ч. 1 ст. 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме.
В силу ч. 2 ст. 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
С учетом взаимосвязанных положений ч. 2 ст. 3.4. и ч. 1 ст. 4.1.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в ч. 2 ст. 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Учитывая изложенное, исходя из общих принципов назначения наказания, предусмотренных ст.ст.3.1., 4.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, принимая во внимание обстоятельства дела, данные о личности лица, в отношении которого возбуждено производство по делу об административном правонарушении, который ранее к административной ответственности не привлекался (иные данные в материалах дела отсутствуют), отсутствие обстоятельств, отягчающих ответственность, предусмотренных ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, то обстоятельство, что допущенные им нарушения не повлекли причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей либо других негативных последствий, считаю возможным назначить должностному лицу ТСН «Наш дом» Анохиной Н.К. наказание в пределах санкции ч. 1 ст. 20.7. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях с применением ч. 1 ст. 4.1.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Руководствуясь ст.ст. 29.10-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья, -

ПОСТАНОВИЛ:

Председателя правления товарищества собственников недвижимости «Наш дом» Анохину Наталью Кузьминичну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.7. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Кировский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок №52 Кировского судебного района Республики Крым.


Мировой судья 			                           		О.С. Тарасенко  


