Дело №5-52-567/2022
УИД: ...

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

19 декабря 2022 года						   пгт. Кировское

Мировой судья судебного участка № 52 Кировского судебного района (Кировский муниципальный район) Республики Крым Тарасенко О.С., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении:
Сычёва Анатолия Владимировича, паспортные данныеадрес, гражданина Российской Федерации, паспортные данные, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес, занимающего должность ..., 
о привлечении к административной ответственности по ч.1 ст.20.7. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Сычёв А.В., являясь должностным лицом, ..., расположенной по адресу: адрес, в период с дата по дата не выполнил предусмотренные законодательством Российской Федерации требования и мероприятия в области гражданской обороны, чем совершил административное  правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.20.7. КоАП РФ.
В судебное заседание Сычёв А.В. не явился, о времени и месте его проведения извещен надлежащим образом, о причинах неявки суду не сообщил. В материалах дела имеется уведомление о вручении почтового отправления – судебной повестки, с подписью Сычёва А.В. о получении отправления. Причины неявки мировому судье неизвестны, ходатайств об отложении рассмотрения дела от него не поступало. 
С учетом разъяснений, данных в пункте 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», а также положений ст. 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении считается надлежаще извещенным о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении.
Учитывая, надлежащее извещение лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, мировой судья считает возможным рассмотреть дело в его отсутствие.
Отделение надзорной деятельности по Кировскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым  явку уполномоченного представителя в судебное заседание не обеспечило, о времени и месте его проведения извещено надлежащим образом, причины неявки суду не известны.
Изучив материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к выводу о наличии в действиях Сычёва А.В. состава административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.7. КоАП РФ.
На основании решения начальника ОНД по Кировскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым фио от дата №... в период с дата по дата была проведена внеплановая выездная проверка Администрации Кировского района Республики Крым, в ходе которой в указанный период времени были выявлены следующие нарушения в области гражданской обороны, а именно:
1. не приняты необходимые меры по оборудованию Муниципальной автоматизированной системой централизованного оповещения муниципального образования Кировский район Республики Крым. Из 38 технических средств оповещения по проектной документации, установлено 3 технических средств оповещения (ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»; абз. 3 п. 8; п. 8 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; п. 15.2 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях: п.п. 7, 13, Приказа МЧС России и Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ от 31 июля 2020 г. № 578/365 «Об утверждении Положения о системах оповещения населения»);
2. не приняты меры в помещении, где установлены технические средства оповещения, по обеспечению работоспособной охранной сигнализации, выведенной на рабочее место дежурного персонала, либо в помещениях с постоянным нахождением дежурного (дежурно-диспетчерского) персонала организации (ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»; абз. 3 п. 8; п. 8 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; п. 15.2 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; п. 9 Приказ МЧС России и Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ от 31 июля 2020 г. № 578/365 «Об утверждении Положения о системах оповещения населения»);
3. не разработаны мероприятия по созданию на территории муниципального образования Кировский район КСЭОН (комплексная система экстренного оповещения населения) во всех зонах экстренного оповещения населения, (приложение №3, п. 8 Приказа МЧС России и Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ от 31 июля 2020 г. № 578/365 «Об утверждении Положения о системах оповещения населения»);
4. на не достаточном уровне осуществляется организационно-методическое руководство и контроль за обучением работников, личного состава формирований и служб организаций, находящихся на территориях муниципальных образований. Процесс подготовки всех групп населения на территории муниципального образования организован не в соответствии с разработанными и утвержденными МЧС России примерными программами курсового обучения в области гражданской обороны. Не проконтролировано наличие и качество программ подготовки населения и должностных лиц. Не разработаны примерные программы курсового обучения руководителей и работников гражданской обороны, руководителей формирований и служб, а также отдельных категорий лиц, осуществляющих подготовку по программам обучения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций в соответствии с примерной программой, утвержденной Заместителем Министра МЧС РФ от 20.11.2020г. №2-4-71-29-11 (ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»; п. 7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; п. 15.1 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; п.п. 3, 4, пп. «в» п. 5 «Положения о подготовке населения в области гражданской обороны», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 № 841; приложение к «Перечню должностных лиц, проходящих обучение соответственно по дополнительным профессиональным программам и программам курсового обучения в области гражданской обороны в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов исполнительной власти, в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, в том числе в учебно-методических центрах, а также на курсах гражданской обороны», утвержденного приказом МЧС России от 24.04.2020 № 262);
5. в целях организации и осуществления обучения населения в области гражданской обороны органом местного самоуправления не спланировал и не провел курсовые обучения работников своего юридического лица. В органе местного самоуправления не принято мер по изданию распорядительного документа об организации подготовки в области ГО своих работников с указанием списков учебных групп, их руководителей, расписание проведения занятий (ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»; п.т 7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; п. 15.1 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; п.п. 3, 4, пп. «в» п. 5 Положения об обучении ГО, п.п. 4, 5, 6, 7, 8, 20, 21,24 Перечня обучаемых по ГО);
6. не спланировал и не организовал деятельность учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне (ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»; п. 7 Положения о ГО в РФ; п. 15.1 Положения о ГО в ОМСУ; п.п. 3, 4, пп. «в» п. 5 Положения об обучении ГО);
7. отсутствие подтверждающих документов по обучению неработающего населения, таких как: фото- или видео-отчеты о проведении бесед, лекций, вечеров вопросов и ответов, консультаций, показов учебных фильмов и других мероприятий, проводимых по тематике гражданской обороны; количество разработанных памяток, листовок и пособий по тематике гражданской обороны; организация радиопередач и телевизионных программ по тематике доведения информации до населения вопросов гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций (ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»; п. 7 Положения о ГО в РФ; п. 15.1 Положения о ГО в ОМСУ; п.п. 3, 4, пп. «в» п. 5 Положение об обучении ГО; приложение к Перечню обучаемых по ГО);
8. не разработаны и не предприняты меры по разработке в полном объеме для структурного подразделения (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны согласно штатного расписания функциональных обязанностей. Имеющиеся функциональные обязанности не имеют отметки об ознакомлении должностными лицами (ст. 12 Федерального закона от 12.02.98 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»; п. 12 «Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», утвержденного приказом МЧС России от 14.11.08 № 687);
9. не проведено ознакомление должностных лиц, вошедших в состав эвакуационных органов муниципального образования Кировский район с Положением и Функциональными обязанностями, не приняты меры по обновлению дел накопителей на членов эвакуационных органов и их соответствие утвержденному списку состава эвакуационных органов, принятых решением Кировского района (ч. 2 ст. 8 28-ФЗ; п. 9 Положения о ГО в РФ; п. 15.3 Положения о ГО в ОМСУ; «Правила эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы», утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2004 № 303);
10. не спланированы на должном уровне и не приняты меры по накоплению в полном объеме в целях гражданской обороны материально-технических средств, которые предусмотрены номенклатурой (п. 3, абз. первый, третий п. 4, аб. первый п. 5, пп. "в" п. 6 Положения о накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 27.04.2000 № 379; абз. шестой п. 10, абзац четвертый п. 11, абзац третий п. 12, абзац третий п. 13, абзац второй п. 14, абзац второй п. 16, абзац второй п. 17, абзацы третий, четвертый, пятый, шестой п. 18, абзац седьмой п. 20 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 № 804; п. 7, абзац пятый пп. 16.4, абзац четвертый пп. 16.5, абзац четвертый пп. 16.6, абзац пятый пп. 16.8, абзац четвертый пп. 16.9, абзацы третий, четвертый, пятый, шестой пп. 16.11, абзац пятый пп. 16.13, абзац второй пп. 16.14 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного приказом МЧС России от 14.11.2008 № 687).
Распоряжением ... №... от дата Сычёв А.В. назначен на должность ... (л.д. 7). 
Распоряжением ... №... от дата «О распределении функциональных обязанностей между ..., заместителями ... и руководителем аппарата Администрации ...» на заместителей ... возложена ответственность за организацию деятельности структурных подразделений администрации. 
В соответствии с указанными функциональными обязанностями заместитель ... Сычёв А.В. непосредственно направляет, координирует и контролирует полномочия администрации в области ГО, охраны прав и свобод граждан, обеспечения законности, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций:
- организовывает и обеспечивает осуществление мероприятий по ГО, предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах района;
- организует и обеспечивает осуществление мероприятий по защите населения и территории района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- организует обеспечение создания местных резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- обеспечивает в пределах своих полномочий и в установленном порядке своевременное оповещение и информирование населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;
- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья (л.д. 9-14).
Указанные обстоятельства послужили основанием для возбуждения в отношении Сычёва А.В. дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.20.7 КоАП РФ и привлечения его к административной ответственности.
Согласно примечанию к ст.2.4 КоАП РФ совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники государственных и муниципальных организаций, несут административную ответственность как должностные лица.
Факт совершения Сычёвым А.В. указанного административного правонарушения подтверждается собранными по делу доказательствами, в том числе протоколом об административном правонарушении №... от дата (л.д.5-6); копией распоряжения ... №... от дата «о назначении Сычёва А.В.» (л.д. 7); копией  сертификата ГБООДПО «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Республики Крым» №... от ... о прохождении обучения по программе «предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций» (л.д. 8); копией распоряжения ... №... от дата «О распределении функциональных обязанностей между ..., заместителями главы ... и руководителем аппарата Администрации ...» (л.д. 9-14); копией распоряжения о проведении внеплановой проверки от дата №... (л.д. 17-18); копией акта проверки №... от дата (л.д.19-21); письменными объяснениями Сычёва А.В. от дата (л.д. 22) и иными материалами дела, которым дана оценка на предмет допустимости, достоверности, достаточности в соответствии с требованиями статьи 26.11. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Таким образом факт невыполнения требований законодательства Российской Федерации в области гражданской обороны, перечисленных в протоколе об административном правонарушении №... от дата, нашёл своё подтверждение в ходе рассмотрения дела.
Федеральным законом от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне» определены задачи, правовые основы их осуществления и полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны. 							
	Согласно ст. ст. 1, 2, 6 данного Федерального закона гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
Основными задачами в области гражданской обороны является предоставление населению средств индивидуальной и коллективной защиты, обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны. Порядок создания убежищ и иных объектов гражданской обороны определяет Правительство Российской Федерации. 
Согласно п. 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утверждённого постановлением Правительства РФ от 26 ноября 2007 года № 804 (далее - Положение о гражданской обороне в РФ), основными мероприятиями по гражданской обороне являются в том числе поддержание в постоянной готовности к использованию по предназначению и техническое обслуживание защитных сооружений гражданской обороны и их технических систем.
Согласно Положению об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденному приказом МЧС России от 14.11.2008 № 687 руководство гражданской обороной на территориях муниципальных образований осуществляют должностные лица местного самоуправления, возглавляющие местные администрации (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований), а в организациях - их руководители.
Должностные лица местного самоуправления, возглавляющие местные администрации (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований), и руководители организаций несут персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и защите населения (статья 11 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ).
Согласно Положению о подготовке населения в области гражданской обороны, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 02.11.2000 № 841 руководители федеральных органов исполнительной власти, высшие должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации), должностные лица местного самоуправления, возглавляющие местные администрации (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований), и руководители организаций осуществляют подготовку в области гражданской обороны по следующим формам: 
а) самостоятельная работа с нормативными документами по вопросам организации, планирования и проведения мероприятий по гражданской обороне;
б) изучение своих функциональных обязанностей по гражданской обороне;
в) личное участие в учебно-методических сборах, учениях, тренировках и других плановых мероприятиях по гражданской обороне.
Из материалов дела следует, что Сычёв А.В. осуществляет руководство гражданской обороной на территории муниципального образования Кировского района Республики Крым.
Деяние Сычёва А.В. в форме бездействия квалифицировано ч.1 статьи 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в соответствии с установленными обстоятельствами, нормами законодательства и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальными условиями (правилами) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны.
Согласно ст. 2.4. КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности, предусмотренный части 1 статьи 4.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не истек. Оснований для освобождения лица, совершившего административное правонарушение от административной ответственности в соответствии со статьей 2.9. КоАП РФ не установлено. 
В соответствии с ч. 2 ст. 4.1. КоАП РФ при назначении административного наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность предусмотренных ст. 4.3. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по делу не установлено.
Статья 4.1.1 КоАП РФ предусматривает, что за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
Статья 3.4 названного кодекса устанавливает, что предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 
Судом учитывается, что правонарушение совершено впервые, соответствует условиям части 2 статьи 3.4 КоАП РФ и ограничения, установленные частью 2 ст. 4.1.1, отсутствуют.
Материалы дела не содержат доказательств причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
     Учитывая установленные по делу обстоятельства, отсутствие обстоятельств отягчающих административную ответственность, наличие смягчающих обстоятельств, привлечение должностного лица к административной ответственности впервые, а также факт отсутствия каких-либо негативных правовых последствий, суд считает возможным заменить должностному лицу Сычёву А.В. административное наказание в виде административного штрафа предупреждением, что, по мнению суда, будет отвечать целям назначения административного наказания, предусмотренным ч.1 ст.3.1 КоАП РФ.
Руководствуясь ст.ст. 29.10-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья, -

ПОСТАНОВИЛ:

... Сычёва Анатолия Владимировича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.7. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в соответствии со ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Кировский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок №52 Кировского судебного района Республики Крым.


Мировой судья 			                           		О.С. Тарасенко  



