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Дело № 5-52-591/2022
УИД: ...
УИН: ...

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
   
27 декабря 2022 года	        	                   	                                    пгт. Кировское

Мировой судья судебного участка № 52 Кировского судебного района (Кировский муниципальный район) Республики Крым Тарасенко О.С., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.29 КоАП РФ, в отношении:
Данилова Олега Владимировича, ... г.р., место рождения: ..., паспорт гражданина РФ ...,  зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес, индивидуального предпринимателя главы крестьянского (фермерского) хозяйства (ИНН 910807901036, ОГРНИП 318910200038247),

у с т а н о в и л:

дата прокурором Кировского района Республики Крым Пряхиным А.В. вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении индивидуального предпринимателя главы крестьянского (фермерского) хозяйства Данилова О.В. за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ.
Прокуратурой Кировского района Республики Крым проведена проверка исполнения требований Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» при трудоустройстве бывшего муниципального служащего фио в КФХ Данилов О.В.
В судебном заседании защитник (представитель по доверенности) Данилова О.В. – Данилов Е.О. настаивал на невиновности Данилова О.В. по основаниям, изложенным им в судебном заседании, суду пояснил, что в трудовой книжке отсутствовали записи о том, что фио являлась муниципальным служащим. При этом на запрос суда о предоставлении полной копии трудовой книжки фио, предоставил суду ответ ИП Данилова О.В. в том, что фио, подав заявление о выдаче трудовой книжки ей на руки, в итоге её потеряла и просит оформить дубликат трудовой книжки, ввиду чего предоставить полную копию трудовой книжки не представляется возможным. 
В судебное заседание Данилов О.В. не явился, о месте и времени рассмотрения дела извещен надлежащим образом, посредством телефонограммы, в материалах дела имеется ходатайство Данилова О.В. о рассмотрении административного дела в его отсутствие. 
В порядке ч.2 ст.25.1 КоАП РФ считаю возможным рассмотреть материал об административном правонарушении в отношении Данилова О.В. в его отсутствие.
Помощник прокурора Кировского района Республики Крым Хижняк Е.В. в судебном заседании поддержала изложенные в постановлении обстоятельства. 
Выслушав пояснения защитника Данилова О.В. – Данилова Е.О.,   помощника прокурора Кировского района Республики Крым Хижняк Е.В., исследовав материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к выводу о следующем.
В соответствии со статьей 19.29 КоАП РФ привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»  влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
Согласно ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», ст. 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.
В силу ч. 5 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» неисполнение работодателем обязанности, установленной частью 4 настоящей статьи, является правонарушением и влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В абз. 2 п. 1 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28.11.2017 № 46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» разъясняется, что исходя из взаимосвязанных положений частей 4 и 5 статьи 12 Федерального закона «О противодействии коррупции» объективная сторона состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 КоАП РФ, выражается в неисполнении работодателем при привлечении к трудовой деятельности на условиях трудового договора или гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров) на выполнение работ (оказание услуг) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей гражданина, замещавшего должности государственной (муниципальной) службы, перечень которых установлен нормативными правовыми актами Российской Федерации (далее - бывший государственный (муниципальный) служащий), обязанности сообщать в десятидневный срок о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного (муниципального) служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной (муниципальной) службы.
В соответствии с п.п. 2, 3, 4 Постановления Правительства РФ от 21.01.2015 № 29 «Об утверждении Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации», работодатель при заключении трудового договора или гражданско-правового договора в течение 2 лет после увольнения гражданина с государственной или муниципальной службы сообщает представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора в письменной форме; сообщение оформляется на бланке организации и подписывается ее руководителем или уполномоченным лицом, подписавшим трудовой договор со стороны работодателя, либо уполномоченным лицом, подписавшим гражданско-правовой договор, подпись работодателя заверяется печатью организации (печатью кадровой службы); сообщение направляется представителю нанимателя (работодателю) гражданина по последнему месту его службы в 10-дневный срок со дня заключения трудового договора или гражданско-правового договора.
Требования к содержанию сообщения установлены п.п. 5, 6, 7 вышеуказанных Правил.
На основании Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»,  Закона Республики Крым от 22.07.2014 № 36-ЗРК «О противодействии коррупции в Республике Крым» и Закон Республики Крым от 16.09.2014 № 78-ЗРК «О Реестре должностей муниципальной службы в Республике Крым», Постановлением администрации Кировского сельского поселения от 26.03.2020 № 209 утвержден перечень должностей муниципальной службы в администрации Кировского сельского поселения, при назначении на которые граждане и при замещении, которых муниципальные служащие обязаны предоставлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, замещение которых налагает ограничения, предусмотренные ст. 12 Федерального закона № 273-ФЗ от 25.12.2008. Должность муниципальной службы – заведующий сектором включена соответствующий перечень и отнесена к группе «Ведущая группа должностей».
Мировым судьей установлено, что распоряжением председателя Кировского сельского совета – главой администрации Кировского сельского поселения Кировского района Республики Крым от дата № ..., фио была уволена с занимаемой должности в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 77 ТК РФ с дата, о чем свидетельствует соответствующая запись в трудовой книжке фио за номером ....
Согласно приказа индивидуального предпринимателя главы крестьянского (фермерского) хозяйства Данилова О.В. от дата № ..., фио назначена на должность бухгалтера с дата. Также, дата между индивидуальным предпринимателем главой крестьянского (фермерского) хозяйства Даниловым О.В. и фио заключен трудовой договор № ..., согласно п. 1.1 которого фио назначена на должность бухгалтера. В соответствии с п. 3.1, 3.2 Договора, договор заключен на неопределенный срок и вступает в силу с дата.
На момент приема фио на работу срок продолжительностью два года с момента увольнения ее с должности заведующего сектора по вопросов финансов и бухгалтерского учета – главного бухгалтера администрации Кировского сельского поселения Кировского района Республики Крым не истек. 
При заключении трудового договора фио предъявила работодателю документ – оригинал трудовой книжки, в которой отражены сведения о прохождении ею муниципальной службы, периоде её прохождения, занимаемой должности и присвоении классного чина муниципальной службы.
Тем самым фио исполнила обязанность, предусмотренную частью 2 статьи 641, частью 1 статьи 65 Трудового кодекса Российской Федерации и частью 2 статьи 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
Вместе с тем, в установленный ч. 4 ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» десятидневный срок индивидуальным предпринимателем главой крестьянского (фермерского) хозяйства Даниловым О.В., сообщение о привлечении к трудовой деятельности на условиях трудового договора фио, ранее с дата по дата находившейся на муниципальной службе в должности заведующего сектора по вопросов финансов и бухгалтерского учета – главного бухгалтера администрации Кировского сельского поселения Кировского района Республики Крым, представителю нанимателя муниципального служащего, т.е. главе администрации Кировского сельского поселения Кировского района Республики Крым или лицу, исполняющему его обязанности, в порядке установленном Правилами сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2015 № 29, осуществлено не было.
Таким образом, дата, индивидуальный предприниматель глава крестьянского (фермерского) хозяйства Данилов О.В., находящийся по адресу: адрес, совершил административное правонарушение, предусмотренное ст. 19.29 КоАП РФ – привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
Событие административного правонарушения, предусмотренное ст. 19.29 КоАП РФ, факт совершения индивидуальным предпринимателем главой крестьянского (фермерского) хозяйства Даниловым О.В. административного правонарушения и виновность в его совершении, подтверждается представленными в материалы дела доказательствами:
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от дата (л.д. 1-7);
- распоряжением администрации Кировского сельского поселения Кировского района Республики Крым № ... от дата (л.д. 12);
- распоряжением администрации Кировского сельского поселения Кировского района Республики Крым № ... от дата (л.д. 13);
- приказом № ... от дата (л.д. 15);
- трудовым договором № ... от дата (л.д. 16-17);
- копией трудовой книжки фио (л.д. 18-21);
- ответом на требование № ... от дата (л.д. 22);
- объяснением Данилова О.В. (л.д. 26-29);
- иными материалами дела.
Принимая во внимание вышеизложенное и оценив собранные по делу доказательства с точки зрения относимости, допустимости и достоверности, а в совокупности – достаточности для разрешения дела, мировой судья приходит к выводу о наличии события административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ, о виновности Данилова О.В. в его совершении, и о необходимости квалифицировать его действия по ст. 19.29 КоАП РФ, как привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
Доводы защитника Данилова О.В. – Данилова Е.О. о невозможности установления факта работы фио в должности муниципальной службы, попадающей под антикоррупционные ограничения, поскольку в трудовой книжке не было записи об этом, несостоятельны и обусловлены неправильным толкованием законодательства о противодействии коррупции.
При этом,  мировой судья отклоняет доводы защитника Данилова О.В. – Данилова Е.О относительно отсутствия в действиях Данилова О.В. состава административного правонарушения, поскольку из приложенной к материалам дела копии стр. 34-35 трудовой книжки фио содержатся сведения о присвоении фио классного чина именно муниципальной службы. Отсутствие указания на увольнение с государственной муниципальной службы в трудовой книжке не освобождает привлекаемое лицо от ответственности  за ненаправление в установленный законом срок  сообщения, поскольку при приеме на работу именно работодателю следовало выяснить все значимые обстоятельства, которые необходимы для соблюдения требований трудового и антикоррупционного законодательства.
При назначении административного наказания учитываются характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность.
Смягчающих и отягчающих обстоятельств, предусмотренных ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ, не установлено. 
Согласно ч. 1 ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, совершившие административные правонарушения, несут административную ответственность как должностные лица, если настоящим Кодексом не установлено иное.
У мирового судьи отсутствуют основания для применения положений ч. ч. 2.2, 2.3 ст. 4.1 КоАП РФ, поскольку санкцией ст. 19.29 КоАП РФ минимальный размер административного наказания на должностных лиц составляет от 20000,00 руб. 
Обстоятельств, свидетельствующих о возможности применения при назначении наказания положений ст. ст. 2.9 и 4.1.1 КоАП РФ судом не установлено.
Обстоятельства, предусмотренные ст.24.5 КоАП РФ, исключающие производство по делу, отсутствуют. 
Учитывая характер совершённого правонарушения, данные о личности виновного, суд полагает необходимым назначить Данилову О.В. административное наказание в виде административного штрафа, в минимальном размере, предусмотренном санкцией ст.19.29 КоАП РФ. 
На основании изложенного, руководствуясь статьями 19.29, 29.9, 29.10 КоАП Российской Федерации,  

п о с т а н о в и л :


индивидуального предпринимателя – главу крестьянского (фермерского) хозяйства Данилова Олега Владимировича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.19.29 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 20000,00 (двадцать тысяч) рублей.
Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: ....  
Разъяснить, что в силу ст. 32.2. КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.
Оригинал квитанции об уплате штрафа, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, предоставить на судебный участок № 52 Кировского судебного района (Кировский муниципальный район) Республики Крым по адресу: ....
При неуплате административного штрафа в установленный законом срок, наступает административная ответственность по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающей административное наказание в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для его обжалования, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Кировский районный суд Республики Крым через судебный участок № 52 Кировского судебного района Республики Крым.


Мировой судья 			                           		               О.С. Тарасенко  

