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Дело №5-53-86/2023

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

31 марта 2023 г.                                                                                          пгт. Кировское

Резолютивная часть постановления объявлена 30 марта 2023 г. 

Мировой судья судебного участка №53 Кировского судебного района Республики Крым Кувшинов И.В., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.7 ст.7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в отношении директора наименование организации Таллиной Аллы Владимировны, родившейся … в 

гор. Чебоксары, гражданина Российской Федерации (паспорт гражданина РФ …), проживающей по адресу: Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. 9-я южная, д.57,

установил:

директор наименование организации Таллина А.В. 

16 декабря 2022 г. по адресу: Республика Крым, Кировский район, 

с. Приветное, ул. Гоголя, 40а, не исполнила обязательство, предусмотренное контрактом на выполнение работ для нужд заказчика, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, при этом такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.

Прокуратурой Кировского района Республики Крым на основании решения прокурора района от 2 февраля 2023 г. №2 проведена проверка исполнения 

наименование организации требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

На основании распоряжения Главы Республики Крым Аксёнова С.В. 

от 31 августа 2021 г. №1252-рг «Об определении единственного подрядчика» между ГБУЗ РК «Старокрымская районная больница имени академика Н.М.Амосова» и наименование организации 1 сентября 2021 г. заключён государственный контракт №72 (далее – Контракт) на выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Капитальный ремонт Приветненской амбулатории по адресу: Республика Крым, Кировский район, с. Приветное, ул. Гоголя, 40а», стоимостью сумма 

Согласно п.2.1.3 указанного Контракта источником его финансирования определён бюджет Республики Крым и средства других регионов.

В соответствии с п.4.1 Контракта сроки выполнения работ определены от даты заключения Контракта до 15 ноября 2022 г.

Дополнительным соглашением от 29 ноября 2022 г. №3 к Контракту продлён срок его выполнения до 15 декабря 2022 г. 

Директор наименование организации Таллина А.В. в установленный контрактом срок – до 15 декабря 2022 г., обязательства, предусмотренные п.1.1 Контракта не исполнила. 

Согласно ч.2 ст.94 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ) поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, результаты отдельного этапа исполнения контракта, при этом заказчик обязан обеспечить приёмку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в соответствии со ст.94 Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ.

По состоянию на 16 декабря 2022 г. стоимость неисполненных 

директором наименование организации Таллиной А.В. обязательств по Контракту составляет сумма. 

Неисполнение директором наименование организации Таллиной А.В. в установленный срок обязательств по капитальному ремонту Приветненской амбулатории является нарушением ч.2 ст.94 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ и условий Контракта.

Для участия в рассмотрении дела Таллина А.В. не явилась, при этом о времени и месте рассмотрения дела извещалась заказным письмом с уведомлением по месту жительства, указанному в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении.

Вместе с тем на момент рассмотрения дела, то есть по состоянию на 30 марта 2023 г., срок хранения почтового отправления с судебным извещением истёк, судебное извещение возвращено мировому судье. 

Согласно ч.2 ст.25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения. 

В абзаце втором п.6 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» разъяснено, что лицо, в отношении которого ведётся производство по делу, считается извещённым о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Порядка приёма и вручения внутренних регистрируемых почтовых отправлений, утверждённого приказом наименование организации от 21 июня 2022 г. №230-п.  

Таким образом, Таллина А.В. извещена о времени и месте судебного рассмотрения дела, ходатайство об отложении рассмотрения дела не представила, её присутствие при рассмотрении дела обязательным не является и таковым не признавалось.  

В соответствии с ч.2 ст.25.1 КоАП РФ дело рассмотрено в отсутствие 

Таллиной А.В. 

Представитель ГБУЗ РК «Старокрымская районная больница имени академика Н.М.Амосова» для участия в рассмотрении дела не явился, при этом о месте и времени рассмотрения дела извещён надлежащим образом, о причинах неявки не сообщил, ходатайство об отложении рассмотрения дела не представил.

В связи с чем дело рассмотрено в отсутствие представителя «Старокрымская районная больница имени академика Н.М.Амосова». 

В ходе рассмотрения дела представитель директора наименование организации Таллиной А.В. – Варлагин В.И. при принятии решения по делу просил учесть, что нарушение срока выполнения Контракта по капитальному ремонту Приветненской амбулатории произошло не умышлено, вследствие сложившейся ситуации в стране и мире, поскольку из-за введённых санкций в отношении Российской Федерации возникли сложности с приобретением строительных материалов, их доставлением к месту производства работ. Кроме того, в ходе выполнения строительно-монтажных работ возникла необходимость в замене кровли амбулатории, что не было предусмотрено контрактом и на что также потребовалось дополнительное время, а из-за несвоевременного исполнения субподрядчиком работ по монтажу системы отопления, вентиляции и кондиционирования наименование организации по объективным причинам не могло в согласованный срок выполнить свои обязательства по Контракту.        

Помощник прокурора Кировского района Республики Крым Хижняк Е.В. просила привлечь к административной ответственности директора 

наименование организации Таллину А.В., так как в ходе проверки было установлено нарушение требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, при исполнении Контракта, условия контракта не исполнены; действия 

директора наименование организации Таллиной А.В. нанесли существенный вред охраняемым социально значимым интересам общества, так как надлежащие условия для оказания медицинской помощи населению своевременно созданы не были, что, в свою очередь, подорвало авторитет и работу органов государственной власти и органов местного самоуправления. 

Выслушав представителя директора наименование организации Таллиной А.В. – Варлагина В.И., помощника прокурора Кировского района Республики Крым Хижняк Е.В., исследовав материалы дела, прихожу к следующим выводам.  

Часть седьмая ст.7.32 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.

Материалами дела подтверждается, что 1 сентября 2021 г. между ГБУЗ РК «Старокрымская районная больница имени академика Н.М. Амосова» и 

наименование организации заключён государственный контракт №72 на капитальный ремонт Приветненской амбулатории. Цена контракта составляла сумма 

5 коп. (л.д.68-88)

Согласно пунктам 1.1 и 4.1 указанного Контракта наименование организации надлежало в срок до 15 ноября 2022 г. выполнить капитальный ремонт Приветненской амбулатории по адресу: Республика Крым, Кировский район, 

с. Приветное, ул. Гоголя, 40а.  

В соответствии с п.1 дополнительного соглашения №3 к государственному контракту №72 от 1 сентября 2021 г. срок выполнения работ изменён с 15 ноября 2022 г. на 15 декабря 2022 г. (л.д.92)

В ходе проверки, проведённой прокуратурой Кировского района Республики Крым на предмет соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, установлено, что директор наименование организации Таллина А.В. в предусмотренный контрактом срок не исполнила обязательство по капитальному ремонту Приветненской амбулатории. 

Эти обстоятельства явились основанием для вынесения 22 февраля 2023 г. прокурором Кировского района Республики Крым постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.7 ст.7.32 

КоАП РФ, в отношении директора наименование организации Таллиной А.В. (л.д.1-7)

По состоянию на 16 декабря 2022 г. стоимость неисполненных 

наименование организации обязательств по Контракту составила сумма, что подтверждается копией письма и.о. главного врача ГБУЗ РК «Старокрымская районная больница имени академика Н.М.Амосова» Таушканова Р.В. от 16 февраля 2023 г. исх. №267 на имя прокурора Кировского района Республики Крым. (л.д.94)  

В ходе рассмотрения дела установлено, что Таллина А.В., являясь по состоянию на 16 декабря 2022 г. директором наименование организации, своими действиями (бездействием) не исполнила обязательство, предусмотренное Контрактом от 

1 сентября 2021 г. №72, заключённого между ГБУЗ РК «Старокрымская районная больница имени академика Н.М.Амосова» и наименование организации, по капитальному ремонту Приветненской амбулатории, что причинило существенный вред охраняемым законом интересам общества и государства, при этом такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.

Так, факт совершения директором наименование организации Таллиной А.В. административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, и её вина подтверждаются:

- копией соглашения о предоставлении из бюджета Республики Крым субсидии государственному бюджетному учреждению Республики Крым на иные цели 

от 3 марта 2022 г. №20-телефон о предоставлении Министерством здравоохранения Республики Крым из бюджета Республики Крым в 2022 г. субсидии ГБУЗ РК «Старокрымская районная больница имени академика Н.М.Амосова» на расходы по реализации проекта модернизации первичного звена здравоохранения (л.д.14-21);

- копией распоряжения Главы Республики Крым Аксёнова С.В. от 31 августа 

2021 г. №1252-рг «Об определении единственного подрядчика», согласно которому наименование организации определено единственным подрядчиком по государственным контрактам, предметом которых является выполнение строительно-монтажных работ, в том числе, по капитальному ремонту Приветненской амбулатории (л.д.23-24);

- выпиской из ЕГРЮЛ в отношении наименование организации по состоянию на 3 февраля 2023 г., согласно которой директором наименование организации является Таллина А.В. (л.д.48-66);

- копией государственного контракта №72 от 1 сентября 2021 г. на выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Капитальный ремонт Приветненской амбулатории по адресу: Республика Крым, Кировский район, с. Приветное, 

ул. Гоголя, 40а» (л.д.68-88);

- копией дополнительного соглашения №3 от 29 ноября 2022 г. к государственному контракту №72 от 1 сентября 2021 г., согласно которому срок выполнения работ по Контракту №72 продлён до 15 декабря 2022 г. (л.д.92);

- копией письма и.о. главного врача ГБУЗ РК «Старокрымская районная больница имени академика Н.М.Амосова» Таушканова Р.В. от 16 февраля 2023 г. исх. №267 о том, что размер неисполненных обязательств по Контракту №72 от 1 сентября 2021 г. по состоянию на 16 декабря 2022 г. составляет сумма (л.д.94).

В силу п.1 ст.72 Бюджетного кодекса РФ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно п.2 ст.763 ГК РФ по государственному или муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов работы производственного и непроизводственного характера и передать их государственному или муниципальному заказчику. Государственный или муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату. 

Условие о сроках выполнения работ является существенным условием государственного контракта в силу п.1 ст.766 ГК РФ.

Согласно ч.2 ст.34 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его существенных условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ.

В соответствии с ч.1 ст.95 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении допускается по соглашению сторон по основаниям, указанным в данной статье.  

Из положений Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ следует, что условия контрактов, заключённых по результатам проведения аукциона, должны являться неизменными для заказчика и лица, признанного победителем аукциона. Сохранение условий контрактов направлено на обеспечение равенства участников размещения заказов, создание условий для свободной конкуренции, обеспечение эффективного использования средств бюджета и внебюджетных источников финансирования, на предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

В ходе рассмотрения дела установлено, что в установленный Контрактом срок – по 15 декабря 2022 г., предусмотренные Контрактом работы выполнены не были.  По состоянию на 16 декабря 2022 г. обязательство по капитальному ремонту Приветненской амбулатории, суммой сумма, предусмотренной Контрактом не выполнено. 

Работы выполнены в полном объёме только 27 января 2023 г., что также следует из копии письма и.о. главного врача ГБУЗ РК «Старокрымская районная больница имени академика Н.М.Амосова» Таушканова Р.В. от 16 февраля 2023 г. исх. №267.

Таким образом, стоимость неисполненных директором наименование организации Таллиной А.В. обязательств, предусмотренных Контрактом на выполнение работ, составляет сумма. 

Доводы представителя директора наименование организации Таллиной А.В. – Варлагина В.И. об отсутствии в действиях Таллиной А.В. умысла на нарушение условий Контракта, считаю несостоятельными. 

При заключении контракта директор наименование организации Таллина А.В. обязана была проанализировать характер работ, возможные риски, а также соразмерность объёма работ и сроков, отведённых для их выполнения, и определиться с возможностью выполнения дополнительных работ по контракту, в том числе и по замене кровли. 

Обстоятельств, свидетельствующих о том, что срок исполнения государственного контракта директором наименование организации Таллиной А.В. нарушен из-за введённых в отношении Российской Федерации санкций, ограничивших в том числе возможность приобретения необходимых строительных материалов, в ходе рассмотрения дела установлено не было.

Представленные в дело в ходе проверки директором наименование организации 

Таллиной А.В. копии договоров подряда №№13, 14 от 21 сентября 2022 г. и копии писем деловой переписки в рамках указанного договора подряда с наименование организации не свидетельствуют о том, что директором наименование организации 

Таллиной А.В. предпринимались все меры, направленные на своевременное исполнение государственного контракта. 

Так, из договора подряда №13 от 21 сентября 2022 г., заключённым 

наименование организации с наименование организации на выполнение работ по монтажу системы отопления, вентиляции, кондиционирования на объекте «Капитальный ремонт Льговской амбулатории», усматривается, что работы должны быть выполнены до 30 октября 2022 г. (л.д.101-103)

Вместе с тем в связи с неисполнением наименование организации в установленный договором срок взятых на себя обязательств директор наименование организации 

Таллина А.В. только 1 декабря 2022 г. направляет претензию подрядчику с требованием выполнить работы до 10 декабря 2022 г. (л.д.109)

При этом согласно копи письма директора наименование организации 

Яканина В.Ю. от 2 декабря 2022 г. исх. №68 работы по монтажу системы отопления, вентиляции, кондиционирования должны быть закончены не позднее 

23 декабря 2022 г. при условии полной строительной готовности. (л.д.107)    

Согласно ч.1 ст.107 Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Оценив представленные доказательства всесторонне, полно, объективно, в их совокупности, в соответствии  с требованиями ст.26.11 КоАП РФ, считаю, что 

директором наименование организации Таллиной А.В. допущено невыполнение работ, предусмотренных государственным контрактом, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.

Факт неисполнения директором наименование организации Таллиной А.В. своих обязательств по контракту сомнений не вызывает. В установленный государственным контрактом срок Таллина А.В. не выполнила капитальный ремонт Приветненской амбулатории, тем самым, не исполнив принятые на себя наименование организации государственным контрактом обязательства.

При назначении наказания директору наименование организации Таллиной А.В. учитывается характер совершённого административного правонарушения, личность виновной, её имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность. 

Учитывая, что Таллиной А.В. совершено правонарушение в области охраны собственности, является директором предприятия и в силу примечания к ст.2.4 КоАП РФ должностным лицом, обстоятельство, смягчающее административную ответственность, которым в соответствии с ч.2 ст.4.2 КоАП РФ признаю совершение административного правонарушения впервые, считаю необходимым назначить Таллиной А.В. административное наказание в виде административного штрафа.

Санкция ч.7 ст.7.32 КоАП РФ предусматривает наказание в виде административного штрафа для должностных лиц в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не сумма прописью.

Принимая во внимание изложенное, учитывая характер административного правонарушения, отсутствие отягчающих обстоятельств, а также то, что директором наименование организации Таллиной А.В. предприняты меры по реализации государственного контракта, который выполнен 27 января 2023 г., полагаю возможным назначить ей административный штраф в размере 5 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом.

Обстоятельства, предусмотренные ст. 24.5 КоАП РФ, исключающие производство по делу, отсутствуют.

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст.29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ,

постановил:

признать Таллину Аллу Владимировну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере сумма 

Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: Министерство юстиции Республики Крым, ИНН телефон, КПП телефон, ОГРН 1149102019164, адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летиия СССР, 28, Отделение Республика Крым Банка России // УФК по Республике 

Крым г. Симферополь, БИК телефон, единый казначейский счёт 40102810645370000035, казначейский счёт 03100643000000017500, лицевой счёт телефон в УФК по Республике Крым, код сводного реестра телефон, ОКТМО телефон, УИН 0410760300535000862307104, КБК телефон телефон.

Разъяснить Таллиной А.В., что административный штраф должен быть уплачен в течение 60 дней со дня вступления постановления в законную силу. Квитанция об уплате штрафа предоставляется в суд. Не уплата штрафа в установленный законом срок образует самостоятельный состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.25 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Кировский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления как непосредственно, так и через судью, которым вынесено постановление по делу.

Мировой судья                                                   И.В.Кувшинов

