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Дело №5-53-583/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29 декабря 2020 г.                                                                                       пгт. Кировское


Мировой судья судебного участка №53 Кировского судебного района адрес Кувшинов И.В., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.7 ст.7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в отношении 
... Алиева фио, родившегося дата в адрес, гражданина ... зарегистрированного по адресу: адрес, ... 
установил:
... Алиев З.А.о. (далее – наименование организациио.) 
дата по адресу: адрес, не исполнил обязательство, предусмотренное контрактом на выполнение работ для нужд заказчика, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, при этом такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
Прокуратурой адрес на основании решений прокурора района от дата №№115, 116 проведена проверка исполнения наименование организациио. требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
По результатам электронного аукциона (протокол от дата) между МБОУ «Первомайская общеобразовательная школа» адрес и наименование организациио. дата заключили муниципальный контракт №0175200000420000158 на капитальный ремонт спортивных залов МБОУ «Первомайская общеобразовательная школа» адрес. Цена контракта составляла сумма 
По смыслу пунктов 1.1, 1.3, 4.1 указанного контракта наименование организациио. взял на себя обязательство по выполнению за счёт бюджета адрес капительного ремонта спортивных залов МБОУ «Первомайская общеобразовательная школа» адрес в соответствии с проектно-сметной документацией с даты заключения контракта по дата 
дата  
наименование организациио. в установленный контрактом срок – по дата 
дата, обязательства, предусмотренные пунктами 1.1, 4.1 контракта не исполнил. 
Согласно ч.2 ст.94 Федерального закона от дата № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от дата № 44-ФЗ) поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе о сложностях, возникающих при исполнении контракта, а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, при этом заказчик обязан обеспечить приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в соответствии с настоящей статьей.
По состоянию на дата стоимость неисполненных 
наименование организациио. обязательств по контракту составляет сумма 
Неисполнение наименование организациио. в установленный срок обязательств по капитальному ремонту спортивных залов МБОУ «Первомайская общеобразовательная школа» адрес является нарушением ч.2 ст.94 Федерального закона от дата № 44-ФЗ и условий контракта.
Для участия в рассмотрении дела Алиев З.А.о. не явился, о месте и времени рассмотрения дела извещён надлежащим образом, путём направления ему соответствующего извещения на адрес электронной почты, указанный им в муниципальном контракте в разделе реквизиты сторон; о причинах неявки не сообщил, в связи с чем дело рассмотрено в отсутствие Алиева З.А.о., поскольку обязательным его участие в рассмотрении дела не признавалось.   
В ходе рассмотрения дела дата представители наименование организациио. – фио и фио настаивали на прекращении производства по делу, поскольку в действиях наименование организациио. отсутствуют признаки вменённого ему административного правонарушения. Указали, что в настоящее время капитальный ремонт спортивных залов закончен, работа принята заказчиком. Нарушение срока выполнения контракта наименование организациио. допущено неумышленно, поскольку контракт заключён дата, а дата на территории адрес введён режим повышенной готовности из-за угрозы распространения на адрес новой коронавирусной инфекции, в связи с чем строительные, в том числе и ремонтные работы, были приостановлены, возможность по осуществлению ремонтных работ появилась только в мае, когда на территории адрес была разрешена деятельность строительных организаций, дата наименование организациио. включён в реестр организаций, имеющих право осуществлять деятельность с дата Кроме того, обратили внимание на то, что из-за введённых ограничений, возникла необходимость в поиске новых рабочих, а также на возникновение задержки в поставках строительных материалов и спортивного инвентаря, которым должны быть укомплектованы спортивные залы. При этом также указали, что в ходе выполнения ремонтных работ спортивных залов выяснилось, что кровля и основание пола спортзалов находились в ненадлежащем состоянии, что требовало их незамедлительного ремонта и соответственно изменения графика капитального ремонта спортзалов.
Представитель Администрации адрес фио в ходе рассмотрения дела пояснил, что между ...ировского района Республики Крым и наименование организациио. был заключён контракт на капительный ремонт спортивных залов ... адрес, при этом в установленный срок ремонтные работы окончены не были, что привело к нарушению работы общеобразовательного учреждения и образовательного процесса. 
Помощник прокурора адрес фио просила привлечь к административной ответственности наименование организациио., так как в ходе проверки было установлено нарушение наименование организациио. требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, при исполнении муниципального контракта, условия контракта не исполнены; действия 
наименование организациио. нанесли вред охраняемым социально значимым интересам общества, так как надлежащие условия для образовательного процесса детей своевременно созданы не были, что, в свою очередь, подорвало авторитет и работу органов государственной власти и органов местного самоуправления. 
Выслушав представителей наименование организациио. – фио и фио, помощника прокурора адрес фио, представителя Администрации адрес 
фио, исследовав материалы дела, допросив 
свидетеля фио, прихожу к следующим выводам.  
Часть седьмая ст.7.32 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
Материалами дела подтверждается, что дата между ... адрес и наименование организациио. заключён муниципальный контракт №0175200000420000158 на капитальный ремонт спортивных залов ... адрес. Цена контракта составляла сумма (т.1 л.д.141-160)
Согласно пунктам 1.1 и 4.1 указанного контракта наименование организациио. надлежало в срок до дата выполнить капитальный ремонт спортивных залов ... адрес.
В ходе проверки, проведённой прокуратурой адрес на предмет соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок, установлено, что наименование организациио. в предусмотренный контрактом срок не исполнено обязательство по капитальному ремонту спортивных залов МБОУ «Первомайская общеобразовательная школа» адрес. 
Эти обстоятельства явились основанием для вынесения дата прокурором адрес постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.7 ст.7.32 
КоАП РФ, в отношении наименование организациио. (т.1 л.д.1-7)
По состоянию на дата стоимость неисполненных 
наименование организациио. обязательств по контракту составила сумма, что подтверждается письмом директора МБОУ «Первомайская общеобразовательная школа» адрес 
фио от дата исх. №01-25/1024 на имя прокурора адрес. (т.1 л.д.17-18)  
В ходе рассмотрения дела установлено, что наименование организациио. своими действиями (бездействием) не исполнил обязательство, предусмотренное контрактом от дата №0175200000420000158, заключённого между МБОУ «Первомайская общеобразовательная школа» адрес и наименование организациио., по капитальному ремонту спортивных залов МБОУ «Первомайская общеобразовательная школа» адрес по адресу: адрес, что причинило существенный вред охраняемым законом интересам общества и государства, при этом такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
Так, факт совершения наименование организациио. административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, и вина подтверждаются:
- показаниями свидетеля фио, которая показала, что она занимает должность директора МБОУ «Первомайская общеобразовательная школа» адрес и что она подписывала контракт с наименование организациио. на капитальный ремонт спортивных залов общеобразовательного учреждения, работы по контракту необходимо было закончить дата, однако в указанный срок работы выполнены не были, ремонт окончен дата, при этом об изменении условий муниципального контракта ИП 
Алиев З.А.о. обратился только дата, то есть за день до истечения срока его исполнения, ремонтные работы по замене кровли и основания пола проводились рабочими одновременно с ремонтными работами спортивных залов, при этом в ходе проведения контрольных мероприятий устанавливалось недостаточное количество рабочих на объекте, как правило ремонтом занималось двое-трое рабочих;    
- рапортом помощника прокурора адрес 
фио от дата о выявленных нарушениях законодательства о закупках при исполнении муниципального контракта от дата по капитальному ремонту спортивных залов МБОУ «Первомайская общеобразовательная школа» адрес (т.1 л.д.8-9);
- письмом директора ... адрес фио от дата 
№01-25/1024 о нарушении наименование организациио. срока выполнения капительного ремонта спортивных залов общеобразовательного учреждения, что создало негативные условия для учебного процесса, поскольку учащиеся школы не имели возможности заниматься физической культурой (т.1 л.д.17-18);
- копиями докладных записок учителей физической культуры ... адрес от дата о невозможности проведения урока из-за плохих погодных условий на улице (т.1 л.д.19, 20, 21);
- актами осмотра с фототаблицами от дата, которыми зафиксированы факты производства ремонтных работ в спортивных залах во время образовательного процесса, а также невыполнения ремонтных работ в установленный контрактом срок (т.1 л.д.30-41, 42-57);
- копией муниципального контракта от дата №0175200000420000158, заключённого между ... адрес и наименование организациио., на капитальный ремонт спортивных залов ... адрес по адресу: адрес, 
адрес, в срок по дата (т.1 л.д.141-160);
- копиями актов о приёме выполненных работ (т.1 л.д.172-250);
- копией справки о стоимости выполненных работ и затрат по контракту с дата по дата, о том, что стоимость выполненных работ 
наименование организациио. по капительному ремонту спортивных залов ... школа» адрес по состоянию на дата составила сумма (т.2 л.д.1);
- копией справки о стоимости выполненных работ и затрат по контракту с дата по дата, о том, что стоимость выполненных работ 
наименование организациио. по капительному ремонту спортивных залов ... адрес по состоянию на дата составила сумма (т.2 л.д.2);
- копией платёжного поручения №875901 от дата об оплате 
наименование организациио. выполненной работы в размере сумма (т.2 л.д.3);
- копией платёжного поручения №227967 от дата об оплате 
наименование организациио. выполненной работы в размере сумма (т.2 л.д.4);
- копией Устава МБОУ «Первомайская общеобразовательная школа» адрес, согласно п.1.5 которого учредителем и собственником образовательного учреждения является муниципальное образование – адрес в лице администрации адрес (т.2 л.д.29-54). 
В силу п.1 ст.72 Бюджетного кодекса РФ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Согласно п.2 ст.763 ГК РФ по муниципальному контракту на выполнение подрядных работ для муниципальных нужд подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со строительством и ремонтом объектов работы производственного и непроизводственного характера и передать их муниципальному заказчику. Муниципальный заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их или обеспечить их оплату. 
Условие о сроках выполнения работ является существенным условием муниципального контракта (п.1 ст.766 ГК РФ).
Согласно ч.2 ст.34, ч.1 ст.95 Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона, согласно которой изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон по основаниям, указанным в статье.  
Из положений данного Закона следует, что условия контрактов, заключённых по результатам проведения аукциона, должны являться неизменными для заказчика и лица, признанного победителем аукциона. Сохранение условий контрактов направлено на обеспечение равенства участников размещения заказов, создание условий для свободной конкуренции, обеспечение эффективного использования средств бюджета и внебюджетных источников финансирования, на предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.
В ходе рассмотрения дела установлено, что в указанный срок – по дата, предусмотренный контрактом работы выполнены не были.  По состоянию на дата обязательство по капитальному ремонту спортивных залов ... адрес, суммой сумма, предусмотренной контрактом не выполнено. Работы выполнены на сумму сумма 
Таким образом, стоимость неисполненных наименование организациио. обязательств, предусмотренных контрактом на выполнение работ, составляет сумма 
74 коп. 
Доводы представителей наименование организациио. – фио и фио об отсутствии в действиях наименование организациио. признаков вменённого ему административного правонарушения, считаю несостоятельными. 
При заключении контракта наименование организациио. обязан был проанализировать характер работ, возможные риски, а также соразмерность объёма работ и сроков, отведённых для их выполнения, и определиться с возможностью выполнения дополнительных работ по контракту, в том числе и по замене кровли. 
Обстоятельств, свидетельствующих о том, что срок исполнения муниципального контракта наименование организациио. нарушен из-за введённого Указом Главы Республики Крым Аксёновым С.В. от 17 марта 2020 г. №63-У на территории адрес режима повышенной готовности из-за угрозы распространения на адрес новой коронавирусной инфекции, ограничившего в том числе осуществление строительных работ, в ходе рассмотрения дела установлено не было.
Указом Главы адрес от дата №63-У на территории адрес введён режим повышенной готовности из-за угрозы распространения новой коронавирусной инфекции. Данным Указом ограничивалась, в том числе, строительная деятельность. 
Вместе с тем Указом Главы Республики Крым от 5 апреля 2020 г. №94-У внесены изменения в Указ от дата, согласно которым в режиме обычного рабочего времени разрешено осуществлять деятельность организациям по производству строительных материалов и им сопутствующих; организациям  (индивидуальным  предпринимателям), выполняющим подрядные и (или) субподрядные работы по строительству и (или) реконструкции объектов  капитального строительства в рамках национальных проектов, государственных программ Российской Федерации, федеральных целевых программ,  государственных  программ  адрес, муниципальных программ муниципальных образований в адрес.
Таким образом, с дата наименование организациио. имел право производить работу по капитальному ремонту спортивных залов МБОУ «Первомайская общеобразовательная школа» адрес при условии включения в соответствующий перечень организаций (индивидуальных предпринимателей), имеющих право выполнять, в том числе и подрядные работы, а также получения подтверждения на право осуществления соответствующей деятельности.
Однако доказательств существования в период с дата по дата причин, препятствующих обращению с соответствующим уведомлением для включения в реестр организаций (индивидуальных предпринимателей), имеющих право выполнять, в том числе и подрядные работы, наименование организациио. в ходе рассмотрения дела представлено не было. 
Кроме того, доказательств того, что на момент заключения контракта наименование организациио. имел достаточное количество рабочих, с которыми в дальнейшем из-за введённых ограничений, связанных с угрозой распространения новой коронавирусной инфекции, трудовые отношения были расторгнуты в ходе рассмотрения дела также представлено не было.
Представленные в ходе рассмотрения дела представителями наименование организациио. фотокопии договоров подряда не свидетельствуют о том, что наименование организациио. предпринимались все меры, направленные на своевременное исполнение муниципального контракта. 
Так, из договора подряда №1 от дата, заключённым 
наименование организациио. с наименование организации на строительно-монтажные работы по адресу: адрес, то есть по месту нахождения ... адрес, содержащего сведения о сроке его действия до дата, усматривается, что наименование организациио. не предполагал окончить ремонтные работы до дата (т.2 л.д.127-130)
Указанные обстоятельства также усматриваются из договора подряда №5 от 
дата, заключённого наименование организациио. с наименование организации, в котором оговорено, что монтаж систем вентиляции помещений спортивных залов Первомайской общеобразовательной школы должен быть выполнен до дата (т.2 л.д.131-134), и договоров об оказании услуг №18-2020 от дата 
дата и №19-2020 от дата (т.2 л.д.135-136, 137-138)
Кроме того, с момента введённых ограничений, то есть с дата, наименование организациио. вопреки требованиям п.12.3 муниципального контракта не известил МБОУ «Первомайская общеобразовательная школа» адрес о наступлении обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих исполнению контракта. 
Только дата, то есть за один день до истечения срока выполнения работ, наименование организациио., имея право осуществлять деятельность с дата обратился к директору ... адрес с предложение о пересмотре сроков выполнения работ.   
Согласно ч.1 ст.107 Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Оценив представленные доказательства всесторонне, полно, объективно, в их совокупности, в соответствии  с требованиями ст.26.11 КоАП РФ, считаю, что 
наименование организациио. допущено невыполнение работ, предусмотренных муниципальным контрактом, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
Факт неисполнения наименование организациио. своих обязательств по контракту сомнений не вызывает. В установленные муниципальным контрактом сроки 
наименование организациио. не выполнил капитальный ремонт спортивных залов общеобразовательного учреждения, тем самым, не исполнив принятые на себя муниципальным контрактом обязательства.
При назначении наказания наименование организациио. учитывается характер совершённого административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность. 
Учитывая, что наименование организациио. совершено правонарушение в области охраны собственности, является индивидуальным предпринимателем, обстоятельство, смягчающее административную ответственность, которым в соответствии с ч.2 ст.4.2 КоАП РФ признаю совершение административного правонарушения впервые, считаю необходимым назначить наименование организациио. административное наказание в виде административного штрафа.
Санкция ч.7 ст.7.32 КоАП РФ предусматривает наказание в виде административного штрафа для индивидуальных предпринимателей в размере от 5 до 15 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не сумма прописью.
Принимая во внимание изложенное, учитывая характер административного правонарушения, отсутствие отягчающих обстоятельств, а также то, что наименование организациио. принимались меры, для реализации муниципального контракта, полагаю возможным назначить ему административный штраф в размере 5 процентов стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом.
Обстоятельства, предусмотренные ст. 24.5 КоАП РФ, исключающие производство по делу, отсутствуют.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст.29.9, 29.10, 29.11 КоАП РФ,
постановил:
признать ... Алиева фио, родившегося дата в адрес, зарегистрированного по адресу: адрес, ... виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.7 ст.7.32 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере сумма
Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: получатель УФК по адрес (Министерство юстиции адрес, л/с 04752203230), ИНН телефон, КПП телефон, банк получателя: Отделение по адрес Южного главного управления ЦБРФ, БИК телефон, счёт 40101810335100010001, ОКТМО телефон, КБК телефон телефон. 
Разъяснить Алиеву фио, что мера наказания в виде штрафа должна быть исполнена лицом, привлечённым к административной ответственности, в течение 60 дней со дня вступления постановления в законную силу. Квитанция об оплате штрафа предоставляется в суд. Не уплата штрафа образует самостоятельный состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.25 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано в Кировский районный суд адрес в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления как непосредственно, так и через судью, которым вынесено постановление по делу.


Мировой судья						И.В.Кувшинов





