Дело № 5-54-286/2017
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

20 декабря 2017 года                                  		пгт. Красногвардейское

	Мировой судья 54 судебного участка Красногвардейского судебного района Республики Крым Чернецкая И.В., рассмотрев дело об административном правонарушении, о привлечении к административной ответственности:
Директора Автономной некоммерческой организации профессионального образования «Красногвардейский районный учебно-спортивный центр Крымской региональной общественной организации «Добровольное общество содействия Армии, Авиации и Флоту» (далее «ДОСААФ»)
 Бакаева Владимира Николаевича, паспортные данные, гражданина РФ, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес, по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ,
УСТАНОВИЛА:
Бакаев В.Н., являясь директором АНО ПО «Красногвардейский РУСЦ КРОО «ДОСААФ», допустил административное правонарушение, а именно: в нарушение подп. «д» п. 6 Постановления Правительства Российской Федерации от 28.10.2017 года № 966 «О лицензировании образовательной деятельности» привлек к образовательной деятельности педагогических работников не имеющих среднего профессионального или высшего образования. Факт нарушения установлен 10.11.2017 года по результатам совместной с прокуратурой Красногвардейского района проверки.
В судебном заседании Бакаев В.Н. вину признал и пояснил, что в настоящее время приняты меры по устранению нарушений.
В соответствии с частью 3 статьи 19.20 КоАП РФ осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна), влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от ста пятидесяти тысяч до двухсот пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.
Согласно примечанию к указанной норме понятие грубого нарушения устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности.
В соответствии с пунктом 40 части 1 статьи 46 Федерального закона от 4 мая 2011 г. N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (далее - Федеральный закон "О лицензировании отдельных видов деятельности") образовательная деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществляемой частными образовательными организациями, находящимися на территории инновационного центра "Сколково") подлежит лицензированию.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 октября 2013 г. N 966 утверждено Положение о лицензировании образовательной деятельности (далее - Положение о лицензировании образовательной деятельности), которое устанавливает порядок лицензирования образовательной деятельности, осуществляемой образовательными организациями, организациями, осуществляющими обучение, а также индивидуальными предпринимателями, за исключением индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность непосредственно.
Согласно подпункту "д" пункта 6 данного Положения (в редакции от 12 ноября 2016 г., действовавшей на момент выявления обстоятельств, послуживших основанием для привлечения директора учреждения к административной ответственности) одним из лицензионных требований к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности является наличие в штате лицензиата или привлечение им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам.
В силу статьи 46 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации") право на занятие педагогической деятельностью имеют лица, имеющие среднее профессиональное или высшее образование и отвечающие квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам. Номенклатура должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций утверждается Правительством Российской Федерации.
В соответствии с подразделом 2 раздела I Номенклатуры должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 8 августа 2013 г. N 678, должность лиц, осуществляющих деятельность по подготовке водителей, относится к должностям иных педагогических работников - мастер производственного обучения.
Согласно Единому квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел "Квалификационные характеристики должностей работников образования", утвержденному приказом Минздравсоцразвития России от 26 августа 2010 г. N 761н, к квалификации преподаватели и мастера производственного обучения установлены следующие требования: высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование в областях, соответствующих профилям обучения, и дополнительное профессиональное образование по направлению подготовки "Образование и педагогика" без предъявления требований к стажу работы.
Согласно статье 331 Трудового кодекса Российской Федерации к педагогической деятельности допускаются лица, имеющие образовательный ценз, который определяется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации в сфере образования.
Согласно части 11 статьи 19 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности" исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. При этом к таким нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, повлекшие за собой, в частности, возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера.
В силу пункта 9 Положения о лицензировании образовательной деятельности к грубым нарушениям лицензионных требований и условий относятся нарушения, повлекшие за собой последствия, установленные частью 11 статьи 19 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности", в том числе нарушение лицензионных требований и условий, предусмотренных подпунктом "д" пункта 6 данного Положения.
Из материалов дела усматривается, что АНО ПО «Красногвардейский РУСЦ КРОО «ДОСААФ» осуществляет образовательную деятельность на основании лицензии № 0680 от 17.08.2016 года, выданной Министерством образования и науки Республики Крым.
В числе образовательных программ, предусмотренных данной лицензией, указаны программы профессионального обучения, подготовки водителей автомобилей, в том числе категории «B», «С».
10 ноября 2017 г. прокуратурой Красногвардейского района Республики Крым проведена проверка соблюдения требований законодательства при подготовке кандидатов в водители транспортных средств в АНО ПО «Красногвардейский РУСЦ КРОО «ДОСААФ», расположенном по адресу: Республика Крым, Красногвардейский район, пгт. Красногвардейское, ул. Тельмана, 17.
В ходе проверки установлено, что практическое обучение вождению транспортных средств, в том числе категории «B», «С», в данной образовательной организации осуществляют преподаватели ФИО1. и ФИО2 у которых отсутствует среднее профессиональное или высшее образование, являющиеся мастерами производственного обучения на основании приказа о приеме на работу 12.01.2015 года и 26.10.2015 года, соответственно. 
При привлечении ФИО1 и ФИО2. к образовательной деятельности не проведена проверка по вопросам: обладают ли они правом заниматься образовательной деятельностью, может ли быть допущенным к образовательной деятельности.
В соответствии с приказом от 11 марта 2015 года N 19 на должность директора АНО ПО «Красногвардейский РУСЦ КРОО «ДОСААФ» назначен Бакаев В.Н.
Согласно должностной инструкции директора АНО ПО «Красногвардейский РУСЦ КРОО «ДОСААФ», директор образовательной организации осуществляет руководство в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами, решает кадровые вопросы в соответствии с Уставом, осуществляет подбор и расстановку кадров.
По факту привлечения к образовательной деятельности педагогических работников без соответствующего образования и без сведений о его соответствии требованиям статьи 46 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", Трудового кодекса Российской Федерации, что влечет угрозу причинения вреда жизни и здоровью обучающихся. 
Приведенные обстоятельства подтверждаются собранными по делу доказательствами, получившими надлежащую правовую оценку с точки зрения их относимости, допустимости и достаточности, по правилам статьи 26.11 КоАП РФ.
В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Исходя из положений статьи 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и совокупности возложенных на директора обязанностей, Бакаев В.Н., является должностным лицом, наделенным административно-хозяйственными функциями.
В силу примечания к указанной норме должностным лицом является, в том числе лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных и муниципальных организациях.
Совершенное деяние квалифицируется по части 3 статьи 19.20 КоАП РФ в соответствии с установленными обстоятельствами, нормами названного Кодекса и лицензионного законодательства.
          Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).
         Исследовав материалы дела, суд считает, что действия правонарушителя правильно квалифицированы по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ.
         В соответствии с примечанием к ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ понятие грубого нарушения устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности.
         В результате контроля за соблюдением лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности в АНО ПО «Красногвардейский РУСЦ КРОО «ДОСААФ» были выявлены грубые нарушения лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности, а именно: подпункта "д" пункта 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности - у лицензиата отсутствуют документы, подтверждающие профессиональное образование, соответствующую квалификацию, мастеров производственного обучения, необходимые для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации".
        В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
       В соответствии с п. 21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
         По смыслу названных нормы и разъяснений оценка малозначительности деяния должна соотноситься с характером и степенью общественной опасности, причинением вреда либо с угрозой причинения вреда личности, обществу или государству. Категория малозначительности относится к числу оценочных, в связи с чем, определяется в каждом конкретном случае, исходя из обстоятельств совершенного правонарушения.
         Таким образом, малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.
          Согласно ч. 11 ст. 19 Федерального закона от 04.05.2011 года N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. При этом к таким нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, повлекшие за собой: возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера; человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства. То есть только нарушения, влекущие за собой возникновение указанной угрозы, могут быть квалифицированы в положении о лицензировании как грубые.
         Таким образом, квалификация положением о лицензировании конкретного нарушения лицензионных требований в качестве грубого, автоматически предполагает наличие вредных последствий такого нарушения.
         Поскольку, установив факт наличия в деятельности АНО ПО «Красногвардейский РУСЦ КРОО «ДОСААФ» нарушений пп. "д" п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, а в соответствии с п. 9 данного Положения такие нарушения признаются грубыми, что в силу ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ влечет возникновение административной ответственности, то оснований для прекращения дела по малозначительности с применением ст. 2.9 КоАП РФ не имеется.
         В соответствии с ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ, учитывая характер совершенного административного правонарушения, отсутствие вреда, личность виновного, признание вины, отсутствие обстоятельств, которые отягчают административную ответственность Бакаева В.Н. за совершенное правонарушение, судья считает необходимым подвергнуть административному наказанию в пределах санкции ч. 3 ст. 19.20 КоАП в виде штрафа.                    
          Руководствуясь ч. 3 ст. 19.20, ст.ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, судья  
П О С Т А Н О В И Л:
Директора Автономной некоммерческой организации профессионального образования «Красногвардейский районный учебно-спортивный центр Крымской региональной общественной организации «Добровольное общество содействия Армии, Авиации и Флоту» Бакаева Владимира Николаевича, паспортные данные, признать виновным в совершении правонарушения по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде штрафа в размере 20000,00 рублей (двадцать тысяч рублей 00 копеек).
	Штраф подлежит перечислению на счет получателя платежа 40101810335100010001, получатель УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300) отделение по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации, ИНН 7710961033, КБК 41511690020026000140, КПП 910201001, БИК 043510001, (назначение платежа: административный штраф по постановлению № 5-54-286/2017 от 20.12.2017 года). 
           Согласно ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 настоящего Кодекса.
           Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа (квитанцию об уплате административного штрафа) лицу, привлеченному к административной ответственности, необходимо представить мировому судье судебного участка № 54 Красногвардейского судебного района Республики Крым по адресу: пгт. Красногвардейское, ул. Чкалова, д.8.

          В соответствии со ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

           Постановление может быть обжаловано в Красногвардейский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 54 Красногвардейского судебного района Республики Крым в течение 10 суток со дня получения копии постановления.

Мировой судья:                                           И.В. Чернецкая





