

Дело № 5-54-327/2019
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

11 ноября 2019 года                            		 пгт. Красногвардейское

	Мировой судья судебного участка № 54 Красногвардейского судебного района Республики Крым Чернецкая И.В., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении:
юридического лица – Общества с ограниченной ответственностью « 21 ВЕК», ОГРН 1159102119791, организация расположена по адресу:  адрес, по ч. 7 ст. 7.32 КоАП РФ, 
УСТАНОВИЛ:

Мировому судье судебного участка № 54 Красногвардейского судебного района Республики Крым из Прокуратуры Первомайского района Республики Крым поступил материал о привлечении ООО «21 ВЕК» к административной ответственности по ч. 7 ст. 7,32 КоАП РФ.
Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от 25 сентября 2019 года Прокуратурой Первомайского района Республики Крым, в соответствии с полномочиями, предоставленными ст. 22 Федерального закона от 17 января 1992 года № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», во исполнение приказа Генерального прокурора РФ от дата № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина», а также указания прокурора Республики Крым от дата №247/7/2 «Об усилении прокурорского надзора за исполнением бюджетного законодательства, в том числе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», информации Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Первомайская школа № 1 Первомайского района Республики Крым» от 26.07.2019 № 01.33/328 проведена проверка соблюдения законодательства Российской  Федерации о закупках товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд в деятельности ООО «21 ВЕК» в рамках заключения/исполнения муниципальных контрактов, предметом которых являлось проведения ремонтных работ, в том числе и капитальных ремонтов, в образовательных учреждениях Первомайского района Республики Крым. 
         В ходе проверки установлено, что требования Федерального закона от дата №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,   для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон  - 44-ФЗ), регулирующего отношения, направленные на обеспечение дарственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, соблюдаются в не полном  объёме.
Так, Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Первомайская школа № 1 Первомайского района Республики Крым» (далее - "Учреждение») заключен муниципальный контракт (№ 0375300078218000002- телефон-02) (далее - контракт) с подрядчиком ООО «21 ВЕК» от дата, суммарный объем закупки составил - 4677903,80 рублей.
Согласно п.п. 1.1-1.5 Контракта Заказчик поручает, а Подрядчик принимает на себя обязательства по выполнению работ по объекту: Капитальный ремонт спортивного зала в Муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Первомайская школа №1 Первомайского района Республики Крым», расположенном по адресу: адрес» (далее - Работы), в соответствии с проектно-сметной документацией, переданной Заказчиком Подрядчику в порядке, установленном п. 5.2.1 настоящего Контракта, Техническим заданием на выполнение работ (Приложение №1 к Контракту) в срок, установленный п. 4.1 настоящего Контракта и Графиком производства работ, по цене указанной в п. 2,1 настоящего Контракта.
Место исполнения Контракта: адрес. Идентификационный код закупки: 183910600873691060100100040014120000.
В соответствии с п. 4.1, 4.3 контракта Работы, предусмотренные настоящим Контрактом, выполняются в соответствии с Графиком производства работ.
-начало работ - со дня заключения Контракта - дата;
-окончание работ-25.12.2018 г.
Объем работ по Контракту должен быть исполнен в соответствии с Графиком производства работ и в пределах лимитов бюджетных обязательств HI текущий финансовый год.
Вместе с тем, 	20.12.2018 года 	Муниципальное бюджетное образовательное наименование организации, в лице директора Клименко Николая Васильевича, действующего на основании Устава, с одной стороны, и Общество с ограниченной ответственностью «21 ВЕК», в лице директора Аблаева Левзера Беляловича, действующего на основании Устава с другой стороны, далее совместно именуемые «Стороны», на основании Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 5 апреля 2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», заключили дополнительное :соглашение (далее - Соглашение) к	 муниципальному контракту № 0375300078218000002-телефон, от «13» июня 2018г. о нижеследующем: В связи с необходимостью проведения дополнительных объемов работ неучтенных в сметной документации внести следующие изменения в Контракт п. 4.1. контракта изложить в следующей редакции: «Работы, предусмотренные настоящим Контрактом, выполняются в  соответствии с Графиком производства работ. Сроки выполнения работ: с даты заключения контракта по дата».
          Пункт 4.2.1. Приложение №1 к муниципальному Контракту изложить в следующей  редакции: «2. Сроки выполнения работ: с даты заключения контракта по дата». 
         Пункт 15.2. Контракта изложить в следующей редакции: Настоящий Контракт действует по 31 декабря 2019 года. Отношения по настоящему Контракту прекращаются по завершении гарантийного срока с учетом его продления. Истечение сроков выполнения работ, предусмотренных настоящим Контрактом, не освобождает Стороны от исполнения принятых на себя обязательств».
Настоящее Соглашения является неотъемлемой частью Контракта №  0375300078218000002 - телефон, от «13» июня 2018г. и вступает в силу с момента  подписания и действует в течение срока Контракта. Во всем, что не предусмотрено настоящим Соглашением, Стороны руководствуются Контрактом.
Соглашение составлено в двух экземплярах, идентичных по содержанию и обладающих равной юридической силой, по одному экземпляру для каждой
из Сторон.
Таким образом, заказчиком изменено существенное условие контракта - срок окончания выполнения работ. Однако, решением Арбитражного суда Республики Крым от 28.05.2019 по делу 83-4698/2019, исковые требования заместителя прокурора Республики Крым удовлетворены в полном объеме.
Согласно	информации	Муниципального	бюджетного
общеобразовательного наименование организации от 26.07.2019 № 01.33/328 подрядчик (ООО «21 ВЕК») сроком на 26.07.2019 ремонтные работы не завершил.
Кроме того, с дата по 23.05.2019 г. занятия по физической культуре учащихся школы проводились в спортивном зале МБОУ ДОД «ДЮСШ им. Иванова В.Ф. Первомайского района Республики Крым», расположенном по адресу:	адрес, адрес, находящийся вблизи Муниципального бюджетного  общеобразовательного учреждения «Первомайская школа № 1 Первомайского района на Республики Крым».
В настоящее время, в рамках республиканской программы «Создание в  общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности  Республики Крым, условий для занятия физической культурой и спортом» между МБОУ ДОД «ДЮСШ им. Иванова В.Ф. Первомайского района Республики Крым» и ООО «Спецстройсервис-К» дата заключен Муниципальный контракт № 4901-15 на выполнение капитального ремонта спортивного зала в МБОУ ДОД «ДЮСШ им. Иванова В.Ф. Первомайского района Республики Крым». Согласно п. 4.2 данного контракта сроком окончания работ 31.12.2019 г., таким образом, помещений для занятий физической культуры для учащихся Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Первомайская школа № 1 Первомайского района Республики Крым» - не имеется.
По состоянию на 26.07.2019 в списках учащихся числилось 386 человек обучающихся, которые не смогут заниматься физической культурой в спортивных залах, следовательно, в МБОУ «Первомайская школа №1» отсутствует возможность предоставлять образовательные услуги надлежащего качества.
Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждения Первомайская школа № 1 Первомайского района Республики Крым» считает, что действия Подрядчика ООО «21 ВЕК», повлекшие неисполнение  обязательств по контракту, причиняют существенный вред интересам общества и  государства, в том числе детей.
Представитель ООО «21 ВЕК» Москвичева Н.А. в судебном заседании вину Общества не признала, и пояснила, что, во-первых, нарушением сроков контракта не причинен существенный вред охраняемым законом интересам общества и государства, дети не лишены возможности заниматься на открытых площадках школы, а во-вторых, Общество было лишено возможности по вине Заказчика, который не выполнил обязанности по освобождению строительной площадки, согласно действующему законодательству, не принял мер для прекращения учебных занятий в школе и переводе учащихся в другое общеобразовательное учреждение. 
Как пояснил помощник прокурора Первомайского района Республики Крым Мамедиев Т.С., дети с 31.12.2018 года лишены возможности заниматься физической культурой, поскольку, предоставленные для этого помещения с 31.12.2019 года находятся также на капитальном ремонте.
Также в судебном заседании, 11 ноября 2019 года, дал пояснения, что прокуратурой адрес выносились представления в Управление образования об освобождении строительной площадки на период проведения капитального ремонта спортивного зала, однако получали ответы, что невозможно изменить учебный план или перевести детей в другие образовательные учреждения на время капитального ремонта.
 Выслушав пояснения представителя ООО «21 ВЕК», заключение помощника прокурора, исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему.
В соответствии со ст. 24.1?Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 
В соответствии со ст.?26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами. 
В соответствии с частью 7 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности, влекут наложение административного штрафа на юридических лиц - от однократного до трехкратного размера стоимости неисполненных обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, но не менее 300 000 рублей. 
Из материалов дела усматривается, что прокуратурой Первомайского района Республики Крым проведена проверка исполнения требований законодательства о контрактной системе, в сфере закупок товаров работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд ООО «21 ВЕК» при исполнении контракта на выполнение работ по объекту «Капитальный ремонт спортивного зала в МБОУ «Первомайская школа №1», расположенному по адресу: адрес. 
В ходе проверки исполнения требований законодательства о контрактной системе, в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд установлено, что дата между МБОУ «Первомайская школа №1» и ООО «21 ВЕК» заключён контракт № 0375300078218000002-телефон на выполнение работ по объекту «Капитальный ремонт спортивного зала в МБОУ «Первомайская школа №1». 
Согласно условиям Контракта, цена контракта составляет 4677903,80 руб., работы необходимо выполнить в соответствии с условиями контракта. Работы, предусмотренные настоящим контрактом, выполняются в соответствии с графиком производства работ в срок до 25.12.2018 года с даты заключения контракта в пределах лимитов бюджетных обязательств.
наименование организации к выполнению работ приступило с даты подписания контракта дата.
По состоянию на 25.12.2019 г. работы по объекту «Капитальный ремонт спортивного зала в МБОУ «Первомайская школа №1» в полном объеме не выполнены, стоимость не выполненных обязательств – 3447636,80 рублей.
Как пояснила в судебном заседании представитель ООО «21ВЕК»,Общество своевременно и в полном объеме не выполнило работы по объекту «Капитальный ремонт спортивного зала в МБОУ «Первомайская школа №1», т.к. в процессе выполнения работ возникли обстоятельства, при которых качественное исполнение принятых обязательств Подрядчиком не представилось возможным, в период времени, предусмотренного для выполнения контракта. 
Пунктом 4.32 СанПиН 2.4.2.2821-10«Санитарно-эпидемиологические
требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях», утвержденных Постановлением Главного Государственного Санитарного врача Российской Федерации от 29.12.2010 №189, предусмотрено, что в общеобразовательном учреждении не допускается проведение всех видов ремонтных работ в присутствии обучающихся. 
Согласно пунктов 6.2.5, 6.2.10 и 6.2.12 свода Правил 48.13330.2011 «Организация строительства», утвержденного Приказом Минрегиона РФ от 27 декабря 2010 года №781, в случае осуществления строительства на основании договора застройщик (технический заказчик) передает строительную площадку подрядчику (генподрядчику) как лицу, осуществляющему строительство, по акту. Площадь и состояние строительной площадки должны соответствовать условиям договора. Застройщик (технический заказчик) в соответствии с действующим законодательством в случаях и в порядке, предусмотренных договором, должен передать в пользование подрядчику (генподрядчику) здания и сооружения, необходимые для осуществления работ, обеспечить транспортирование грузов в его адрес, временную подводку сетей энергоснабжения, водо- и паропровода. 
Внутриплощадочные подготовительные работы должны предусматривать сдачу-приемку геодезической разбивочной основы для строительства, освобождение строительной площадки для производства строительно-монтажных работ (расчистка территории, демонтаж окон, снос строений и др.), планировку территории, искусственное понижение (в необходимых случаях) уровня грунтовых вод, перекладку существующих и прокладку новых сетей инженерно-технического обеспечения, устройство постоянных и временных дорог, инвентарных временных ограждений строительной площадки с организацией в необходимых случаях контрольно-пропускного режима, размещение мобильных (инвентарных) зданий и сооружений, устройство складских площадок, организацию связи для оперативно-диспетчерского управления производством работ, обеспечение строительной площадки противопожарным водоснабжением и инвентарем, освещением и средствами сигнализации. 
Производство работ должно выполняться методами (способами), не приводящими к появлению новых и (или) интенсификации действующих опасных природных процессов и явлений и исключающими возникновение угрозы причинения вреда жизни или здоровью людей, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни и здоровью животных и растений. 
Согласно представленной  в судебном заседании помощником прокурора адрес информации, учебный процесс и объем учебных занятий в 2018-2019, а также в 2019-2020 учебных годах не сокращался, изменения в годовой учебный график не вносились: начало учебного года с дата (дата), окончание – не позднее 01 июля 2019 (2020) года с учетом сдачи ГИА, школа работает в первую смену, 5 рабочих дней с понедельника по пятницу, школа открывается в 07-30, начало занятий с время 
Таким образом, из данного годового календарного учебного графика на 2018/2019 учебный год следует, что учебные занятия в период с дата по 25.12.2018 года, в МБОУ «Первомайская школа №1» продолжалось, что не оспаривалось в судебном заседании помощником прокурора адрес, т.е., строительная площадка – здание школы, в состоянии, пригодном для осуществления работ по капитальному ремонту спортивного зала, в учебном заведении, подрядчику фактически предоставлена не была, что повлекло невозможность ООО «21 ВЕК» обеспечить нормальное ведение работ и их завершение в срок. 
В пункте 10 Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 28 июня 2017 года указано, что при не совершении заказчиком действий, предусмотренных законом, иными правовыми актами или договором либо вытекающих из обычаев или существа обязательства, до совершения которых исполнитель государственного (муниципального) контракта не мог исполнить своего обязательства, исполнитель не считается просрочившим, а сроки исполнения обязательств по государственному (муниципальному) контракту продлеваются на соответствующий период просрочки заказчика. 
Поскольку, Заказчиком не принимались решения об изменении графика работы школы, о сокращении учебного процесса, или отмене занятий, в школе продолжались учебные занятия в нарушение п.4.32 Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 29.12.2010 №189 «Об утверждении СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях», поэтому существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства не причинено.  
С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу, что просрочка исполнения обязательств по контракту от дата № 0375300078218000002- телефон возникла по независящим от ООО «21 ВЕК» обстоятельствам, в связи с чем, в действиях юридического лица отсутствует состав административного правонарушения.  
Выполнение работ по контракту от дата в общеобразовательном учреждении, во время пребывания в учебном заведении учащихся, существенно нарушило бы право на образование граждан, поставило под угрозу безопасность обучающихся и работников школы, а также спровоцировало возникновение угрозы причинения вреда жизни и (или) здоровью людей. 
  В силу частей 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. 
Согласно пункту 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения. 
Согласно пункту 2 части 1 и пункту 1 части 1.1 статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении. 
  Постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса. 
          Руководствуясь п. 2 ч. 1 ст. 24.5, ст. ст. 29.9 – 29.11 КоАП Российской Федерации, суд,
постановил:

          Производство по делу об административном правонарушении в отношении юридического лица Общества с ограниченной ответственностью «21ВЕК», о привлечении его к административной ответственности по ч. 2 ст. 14.6 КоАП РФ прекратить на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
           Постановление может быть обжаловано в Красногвардейский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 54 Красногвардейского судебного района Республики Крым в течение 10 суток со дня получения копии постановления, а также опротестовано прокурором. 

Мировой судья					И.В. Чернецкая 
