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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

    10 декабря 2019 года                                                  пгт. Красногвардейское                                                                                     
 
Мировой судья судебного участка № 54 Красногвардейского судебного района Республики Крым Чернецкая И.В., рассмотрев в помещении судебного участка №54 Красногвардейского судебного района Республики Крым дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст.19.20 КоАП РФ, в отношении 
Должностного лица заместителя главного врача по лечебно-диагностической работе Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Красногвардейская центральная районная больница» Умрилова Юрия Ивановича, паспортные данные, гражданина Российской Федерации, женатого, не имеющего иждивенцев, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес, место расположение организации: адрес,
установил:
В период проведения внеплановой  документальной проверки ГБУЗ РК «Красногвардейская ЦРБ» с 10.10.2019 по 30.10.2019 должностным лицом Территориального органа Росздравнадзора по Республике Крым и городу федерального значения Севастополю Аединовым А.Р., осуществляющим контрольное мероприятие, установлены следующие нарушения.
 В ходе проверки выявлено нарушение: 
 В нарушение п.3 Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 № 644 «О порядке представления сведений о деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, и регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ») Юридические лица, а также их подразделения, осуществляющие виды деятельности, связанные с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, обязаны вести журналы регистрации по форме:	
в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ на развороте листа 4 «Фентанил» «номер операции по приходу» - 3 в разделе «дате» запись не внесена.
В нарушение п.5 Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 № 644 «О порядке представления сведений о деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, и регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ») руководителем юридического лица или руководителем структурного подразделения юридического лица не определены единицы учета при изменении количества и состояния наркотических средств и психотропных веществ, с учетом формы выпуска соответствующего наркотического средства и психотропного вещества:
в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ на развороте листов 1, 2 «Фентанил», на развороте листов 20, 21 «Сибазон», на развороте листов 51, 52 «Натрия-оксибат» не указаны форма выпуска, единицы измерения;
в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ на развороте листа 21 «Сибазон» в разделе «приход», номер операции 1, количество указано 7 упаковок или 35 ампул, тогда как расход и остаток ведется в единицах - ампулы, на развороте листа 51 «Натрия-оксибат» в разделе «приход», номер операции 1, количество указано 10 упаковок или 50 ампул, тогда как расход и остаток ведется в единицах - ампулы.
В соответствии с п. 10. Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 № 644) в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ не указываются названия наркотических средств и психотропных веществ в соответствии с перечнем, указанным в пункте 1 настоящих Правил (утв. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.1998 №681 «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации»), а указаны только иные названия наркотических средств и психотропных веществ, под которыми они получены юридическим лицом: указано Сибазон - не указано Диазепам (развороты листов 20, 21); указано Промедол - не указано Тримеперидин (развороты листов 60, 61); указано Натрия оксибат - не указано 4-гидроксибутират натрия и другие соли гамма-оксимасляной кислоты (развороты листов 51, 52); указано Фендивия - не указано Фентанил (развороты листов 90, 91).
В соответствии с п. 12. Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций,	связанных	с	оборотом	наркотических средств и психотропных веществ (утв.
постановлением Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 № 644) запись в журналах регистрации каждой проведенной операции заверяется подписью, в том числе усиленной квалифицированной электронной подписью, лица, ответственного за их ведение и хранение, с указанием фамилии и инициалов.
В нарушение вышеуказанного требования в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических	средств и	психотропных веществ на развороте страницы 5 в разделе
«Приход»	(Фентанил	50	мг/мл 2мл) «номер операции по приходу» -5 запись в журнале
регистрации проведенной операции не заверяется подписью лица, ответственного за их ведение и хранение, а указано только фамилия и инициалы.
В соответствии с п. 13. Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций,	связанных	с	оборотом	наркотических средств и психотропных веществ (утв.
постановлением Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 № 644) исправления в журналах регистрации, оформленных на бумажном носителе, заверяются подписью лица, ответственного за их ведение и хранение. Подчистки и незаверенные исправления в журналах регистрации, оформленных на бумажном носителе, не допускаются.
В нарушение вышеуказанного требования в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ на развороте страницы 1 в разделе «Расход» (Фентанил 50 мг/мл 2 мл) «номер операции по расходу» - 1 в дате расходного документа имеются, незаверенные исправления; «номер операции по расходу» - 2 в номере расходного документа имеются, незаверенные исправления; на развороте страницы 4 в разделе «Расход» (Фентанил 50 мг/мл 2 мл) «номер операции по расходу» - 10 в разделе «дата» имеются, незаверенные исправления.
На момент проверки согласно указанного журнала остатки наркотических и психотропных веществ совпадают с фактическим наличием.
Комната для хранения, наркотических средств и психотропных веществ, расположенная в помещении №75 (Литера "А") на втором этаже здания по адресу: адрес (3 категория):
В нарушение п.5 Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 № 644 «О порядке представления сведений о деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, и регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ») руководителем юридического лица или руководителем структурного подразделения юридического лица не определены единицы учета при изменении количества и состояния наркотических средств и психотропных веществ, с учетом формы выпуска соответствующего наркотического средства и психотропного вещества:
в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ на развороте листов 50, 51 «Сибазон», на развороте листа 70 «Натрия- оксибат» не указаны форма выпуска, единицы измерения;
В соответствии с п. 10. Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 № 644) в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ не указываются названия наркотических средств и психотропных веществ в соответствии с перечнем, указанным в пункте 1 настоящих Правил (утв. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.1998 №681 «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации»), а указаны только иные названия наркотических средств и психотропных веществ, под которыми они получены юридическим лицом: указано Сибазон - не указано Диазепам (развороты листов 50, 51); указано Натрия оксибат - не указано 4-гидроксибутират натрия и другие соли гамма-оксимасляной кислоты (разворот листа 70).
В соответствии с п. 12. Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций,	связанных	с обороАж	наркотических	средств	и	психотропных веществ (утв.
постановлением Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 № 644) запись в журналах регистрации каждой проведенной операции заверяется подписью, в том числе усиленной квалифицированной электронной подписью, лица, ответственного за их ведение и хранение, с указанием фамилии и инициалов.
В нарушение вышеуказанного требования в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ на развороте страницы 70 в разделе «Приход» (Сибазон) «номер операции по приходу» - 2 запись в журнале регистрации проведенной операции не заверяется подписью лица, ответственного за их ведение и хранение, а указано только фамилия и инициалы.
В соответствии с п. 13. Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций,	связанных	с оборотом	наркотических средств и	психотропных веществ (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 № 644) исправления в журналах регистрации, оформленных на бумажном носителе, заверяются подписью лица, ответственного за их ведение и хранение. Подчистки и незаверенные исправления в журналах регистрации, оформленных на бумажном носителе, не допускаются.
В нарушение вышеуказанного требования в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ на развороте страницы 50 в разделе «Приход»	(Сибазон)	дата операции по приходу	14.03.2019	в разделе «номер» имеются, незаверенные исправления; «номер	операции по расходу» - 2 	в «дата» операции по расходу имеются, незаверенные исправления.

В судебном заседании Умрилов Ю.И. факт допущенных нарушений не отрицал и пояснил, что нарушения не существенные, связаны с тем, что лица, на которых возложена ответственность по заполнению журналов не в должном объеме изучили правила. При этом пояснил, что на сегодняшний день все нарушения устранены, просил ограничиться предупреждением, так как опасных последствий не наступило, правонарушение им совершено впервые.
Изучив материалы дела, выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, мировой судья приходит к следующему.
В соответствии с п. 3 ст. 3 Федерального закона от 04 мая 2011 года N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (далее - Федеральный закон от 04.05.2011 N 99-ФЗ) лицензируемый вид деятельности - это вид деятельности, на осуществление которого на территории Российской Федерации и на иных территориях, над которыми Российская Федерация осуществляет юрисдикцию в соответствии с законодательством Российской Федерации и нормами международного права, требуется получение лицензии в соответствии с настоящим Федеральным законом, в соответствии с федеральными законами, указанными в части 3 статьи 1 настоящего Федерального закона и регулирующими отношения в соответствующих сферах деятельности.
Согласно п. 18 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ деятельность по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивирование наркосодержащих растений подлежит лицензированию.
В силу ст. 39 Федерального закона от 08.01.1998 N 3-ФЗ "О наркотических средствах и психотропных веществах" при осуществлении деятельности, связанной с оборотом наркотических средств, психотропных веществ и внесенных в Список I прекурсоров, любые операции, в результате которых изменяются количество и состояние наркотических средств и психотропных веществ, а также количество внесенных в Список I прекурсоров, подлежат регистрации в специальных журналах лицами, на которых эта обязанность возложена приказом руководителя юридического лица. Указанные журналы хранятся в течение пяти лет после внесения в них последней записи. Порядок ведения и хранения указанных журналов устанавливается Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства РФ от 22.12.2011 N 1085 "О лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений" утверждено "Положение о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений" (далее - Положение).
В соответствии с пп. "т" п. 5 Положения лицензиат, осуществляющий деятельность по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I - III перечня, должен соблюдать требования статьи 39 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах" и Порядка ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с их оборотом, установленного Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 г. N 644.
Административная ответственность по ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ наступает за осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).
В соответствии с п. 6 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 № 1085) осуществление деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений с грубым нарушением лицензионных требований влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.
При этом под грубым нарушением понимается невыполнение лицензиатом требований, предусмотренных подпунктами "а" - "р", "т"-"у", "х" и "ц" пункта 5 настоящего Положения, повлекшее за собой последствия, предусмотренные частью 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности».
Частью 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 04.05.2011 № 99-ФЗ установлено, что исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. При этом к таким нарушениям лицензионных требований могут относится нарушения, повлекшие за собой:
1)	возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера;
2)	человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства.	
Как усматривается из результатов проверки, наступление последствий, перечисленных в части 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности», вследствие невыполнения лицензиатом требований пп. «т» п. 5 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 № 1085), в ходе контрольного мероприятия не установлены.
В соответствии с Приложением 2 к приказу Министерства здравоохранения РФ от 29.04.2015  №220н «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 09 марта 2015 г. №207 «О применении на территориях Республики Крым и г. Севастополя законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля», нарушения, выявленные в ходе проверки,  являются грубыми нарушениями временных обязательных требований.  
На основании ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Совершившие административные правонарушения физические лица, являющиеся учредителями (участниками) юридических лиц, руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов организаций, являющихся учредителями юридических лиц, несут административную ответственность как должностные лица (примечание к ст. 2.4 КоАП РФ).
Из материалов дела усматривается, что Умрилов Ю.И. является субъектом ответственности по ч.3 ст.19.20 КоАП РФ, поскольку согласно копии приказа от 06.08.2018 г. занимает должность заместителя главного врача ГБУЗ РК «Красногвардейская ЦРБ» по лечебно-диагностической работе.
           Факт совершения Умриловым Ю.И. административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 статьей 19.20 Кодекса РФ об административных правонарушениях, подтверждается: протоколом об административном правонарушении № 85 от 01.11.2019копие приказа о проведении внеплановой проверки; копией Акта проверки № 96 от 30.10.2019 года; копией предписания № 45 от 30.10.2019 года; копиями журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ г.,  копией приказа о приеме на работу от 03.08.2018 года, копией должностной инструкции. 
          Оснований для признания вышеуказанных доказательств недопустимыми не имеется.
Таким образом, мировой судья приходит к выводу о том, что действия должностного лица Умриова Ю.И. квалифицируются по ч.2 ст. 19.20 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
В соответствии с требованиями статьи 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при рассмотрении дела об административном правонарушении на основании полного и всестороннего анализа собранных по делу доказательств установлены все юридически значимые обстоятельства его совершения, предусмотренные статьей 26.1 данного Кодекса.
Оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении не имеется.
          При назначении наказания суд учитывает характер и степень опасности совершенного правонарушения, личность виновного и его имущественное положение.
          Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность Умрилова Ю.И. мировым судьей признается раскаяние лица, привлекаемого к административной ответственности, совершение правонарушения в первые, а также отсутствие общественно опасных последствий. 
          Обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4,3 мировым судьей не установлено. 
          Мировой судья исходит из того, что административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
         Положениями ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ установлено, что лицам, являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
          Согласно ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
            В соответствии с позицией Верховного Суда РФ, изложенной в определении от 17.02.2017 г. N 304-АД16-20658, и с учетом взаимосвязанных положений ч. 2 ст. 3.4 и ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ. 
          Учитывая, что допущенное Умриловым Ю.И. нарушение совершено впервые, отсутствует вред или возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также отсутствует имущественный ущерб, судья приходит к выводу о возможности замены штрафа, предусмотренного санкцией ч. 2 ст. 19.20 КоАП на предупреждение. 
          На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9-29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:
 	Должностное лицо - заместителя главного врача по лечебно-диагностической работе Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Красногвардейская центральная районная больница» Умрилова Юрия Ивановича, паспортные данные, признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.20 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде предупреждения на основании ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано в Красногвардейский районный суд через мирового судью судебного участка № 54 в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.
                    
Мировой судья 				  И.В. Чернецкая 


