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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Судебный участок №55 Красногвардейского судебного района Республики Крым (297000, Республика Крым, Красногвардейский район, пгт. Красногвардейское, ул. Титова, д.60, тел.: (36556) 2-18-28, е-mail: ms55@must.rk.gov.ru)

06 декабря 2022 года                                                   пгт. Красногвардейское				          
Мировой судья судебного участка № 55 Красногвардейского судебного района Республики Крым Белова Ю.Г., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.7 КоАП Российской Федерации, в отношении: 
должностного лица – начальника отдела по вопросам чрезвычайных ситуаций администрации Красногвардейского района Республики Крым -  Калиновского Антона Геннадьевича, данные о личности 

УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу № 1/2022/1-ГО от 02.11.2022 года, в 11 часов 00 минут, при проведении внеплановой выездной проверки 01.11.2022 года, проведенной в соответствии с распоряжением № 1 от 24.10.2022 года в рамках федерального государственного надзора в области гражданской обороны, были обнаружены нарушения требований Федерального закона № 28-ФЗ от 12.02.1998 года «О гражданской обороне», Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях утвержденного приказом МЧС России № 687 от 14.11.2008, Постановления правительства РФ № 841 от 02.11.2000 «Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской  обороны» и Постановления Правительства РФ от 26.11.2007 № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации», допущенные должностным лицом – начальником отдела по вопросам чрезвычайных ситуаций администрации Красногвардейского района Республики Крым Калиновским А.Г., а именно:
1. в нарушение ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 12.02.1998 года №28-ФЗ «О гражданской обороне», п. 23 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 14.07.2022) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» п. 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 года № 804, Постановление Правительства РФ от 29 ноября 1999 г. № 1309 «О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны», п. 15.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях утвержденного приказом МЧС России от 14.11.2008 года № 687  -  не определена общая потребность в объектах гражданской обороны отсутствует распорядительный документ, определяющий потребность в защитных сооружениях гражданской обороны на территории Красногвардейского района;
2. в нарушение ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 12.02.1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», п. 23 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 14 07.2022) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 16.6 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях утвержденного приказом МЧС России от 14.11.2008 года № 687  -  в администрации Красногвардейского района не обеспечено создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для всестороннего обеспечения действий сил гражданской обороны Красногвардейского района (отсутствует нормативный акт, устанавливающий номенклатуру, объемы и сроки создания в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств в соответствии с «Методическими рекомендациями по определению номенклатуры и определению объемов создаваемых в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, накапливаемых ФОИВ, органами исполнительной власти субъектов и органами местного самоуправления и организациями» (утв. МЧС России 23.05.2017 № 2-4-71-24-11));
3. в нарушение ст. 2, ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», п. 23 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 14.07.2022) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» п. 3, п. 8 Постановления Правительства РФ от 26.11.2007 № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации»  -  не обеспечена установка специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей в населенных пунктах сельских поселений Красногвардейского района Республики Крым (за исключением смонтированных 2 электросирены в пгт. Красногвардейское, 1 электросирена в п. Видное, 1 электросирена в с. Щербаковой;
4. в нарушение п. 1 ст. 9 Федерального закона № 28-ФЗ, п. 23 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 14.07.2022) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» п.п. «а» п. 3, п. 4, п.п. «г», «д» п. 5 Постановление Правительства РФ от 02.11.2000 № 841 (ред. от 11.09.2021) «Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны», п. 7 Постановления Правительства РФ от 26.11.2007 № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации»  -  начальник отдела по вопросам чрезвычайных ситуаций администрации Красногвардейского района Республики Крым не прошёл обучение по вопросам гражданской обороны (не представлен документ подтверждающий обучение), за что предусмотрена административная ответственность по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ. 
В судебном заседании Калиновский А.Г., с обстоятельствами изложенными в протоколе не согласился и пояснил, что он назначен на должность начальника отдела по вопросам чрезвычайных ситуаций администрации Красногвардейского района Республики Крым 11.10.2022 года, в связи с чем не успел пройти обучение по вопросам гражданской обороны, однако он прошел обучение по профессиональной программе «Обеспечение антитеррористической защищенности и безопасности объектов с массовым пребыванием граждан», а также прошел обучение по программе «охрана труда руководителей и специалистов предприятий, учреждений и организаций», о чем предоставил соответствующие документы, относительно установки специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, пояснил, что помимо указанных 2 систем оконечных устройств систем оповещения в 2022 году администрацией Красногвардейского района установлено еще 4 оконечных устройств систем оповещения, на обеспечение всех сел данными устройствами необходимо дополнительное финансирование, о чем в адрес главы администрации подавались служебные записки, относительно обеспечения запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, пояснил, что в данной части требования выполнены в полном объеме, резерв продовольствия, инженерного, вещевого имущество, строительного материала, средства защиты и т.д. обеспечен в соответствии с номенклатурой и объемами и находится на складе по адресу: Красногвардейский район, пгт. Красногвардейское, ул. Чкалова, д.3, в подтверждение предоставил сведения по инвентаризации, функции по обеспечению медицинскими средствами и медицинской помощью распоряжением Администрации Красногвардейского района РК № 103-р от 24.01.2022 возложены на ГБУЗ РК «Красногвардейская районная центральная больница, как на функциональное звено, что касается распорядительных документов определяющих общую потребности в объектах гражданской обороны, защитных сооружениях на территории Красногвардейского района, пояснил, что в Администрации Красногвардейского района имеется план ГО и защиты населения муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым согласованный ГУ МЧС России по РК, Министром ЧС РК и утвержденный главой администрации Красногвардейского района, который является данным распорядительным документом, содержащим необходимые сведения по данному вопросу.
При рассмотрении дела представители ГУ МЧС России по Республике Крым – старший инспектор отделения надзорной деятельности по Красногвардейскому району УНДПР Подлесный Д.В. и начальник отделения надзорной деятельности по Красногвардейскому району УНДПР Гребеножкин А.В., протокол об административном правонарушении поддержали, суду пояснили, что на момент проведения проверки представленные в суде документы, по всем вопросам, изложенным в протоколе об административном правонарушении, инспектору на обозрение не предоставлялись, с пояснениями начальника отдела по вопросам чрезвычайных ситуаций администрации Красногвардейского района Республики Крым - Калиновского А.Г. согласились.
Судья, исследовав материалы дела об административном правонарушении, выслушав Калиновского А.Г., представителей ГУ МЧС России по Республике Крым Подлесного Д.В. и Гребеножкина А.В., приходит к следующему.
Частью 1 ст. 20.7 КоАП РФ предусмотрена ответственность за невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 
Правовое регулирование в области защитных сооружений гражданской обороны осуществляется Федеральным законом от 12 февраля 1998 года N 28-ФЗ "О гражданской обороне", Порядком создания убежищ и иных объектов гражданской обороны, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 ноября 1999 года N 1309, Положением о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 года N 804, Правилами эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденными приказом МЧС России от 15 декабря 2002 года N 583.
Частями 1, 2 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации (Постановление Правительства РФ от 26.11.2007 N 804 (ред. от 30.09.2019) «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» (далее Положение № 804), определено, что Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом "О гражданской обороне" и определяет порядок подготовки к ведению и ведения гражданской обороны в Российской Федерации, а также основные мероприятия по гражданской обороне.
Подготовка к ведению гражданской обороны заключается в заблаговременном выполнении мероприятий по подготовке к защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
Обеспечение выполнения мероприятий по гражданской обороне в федеральных органах исполнительной власти, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления осуществляется их соответствующими органами управления, силами и средствами гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Подготовка населения в области гражданской обороны осуществляется в рамках единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера по формам согласно приложению.
Пунктом 4 Постановления Правительства РФ от 02.11.2000 N 841 «Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны» определено, что подготовка является обязательной и проводится в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам (кроме образовательных программ дошкольного образования), образовательным программам среднего профессионального образования и образовательным программам высшего образования, в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации (далее именуются - учебно-методические центры) и в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, на курсах гражданской обороны муниципальных образований (далее именуются - курсы гражданской обороны), по месту работы, учебы и месту жительства граждан.
Повышение квалификации или курсовое обучение в области гражданской обороны должностных лиц местного самоуправления, возглавляющих местные администрации (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований) муниципальных образований, расположенных на территориях, отнесенных в установленном порядке к группам по гражданской обороне, работников гражданской обороны, руководителей организаций, отнесенных в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, а также организаций, продолжающих работу в военное время, проводится не реже одного раза в 5 лет, повышение квалификации преподавателей предмета "Основы безопасности жизнедеятельности" и дисциплины "Безопасность жизнедеятельности" организаций, осуществляющих образовательную деятельность, а также работников учебно-методических центров и курсов гражданской обороны - не реже одного раза в 3 года. Для указанных категорий лиц, впервые назначенных на должность, повышение квалификации в области гражданской обороны проводится в течение первого года работы.
Принимая во внимание, что Калиновский А.Г. назначен на должность 11.10.2022 года впервые, то ему не могут быть вменены нарушения по прохождению обучения до истечения года работы на должности, т.е. в его действиях нет состава правонарушения, предусмотренном ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ.
Кроме того, из-за отсутствия события правонарушения, из протокола об административном правонарушении полежит исключению нарушение, в части определения общей потребности в объектах гражданской обороны и отсутствия распорядительного документа, определяющего потребность в защитных сооружениях, поскольку в ходе судебного разбирательства суду на обозрение предоставлен согласованный ГУ МЧС России по РК, Министром ЧС РК и утвержденный главой администрации Красногвардейского района План гражданской обороны и защиты населения муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым 2020 года, который в соответствии с ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 12.02.1998 года №28-ФЗ «О гражданской обороне», является данным распорядительным документом, содержащим необходимые сведения по данному вопросу.
Также подлежит исключению из протокола об административном правонарушении нарушение, в части обеспечения, создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для всестороннего обеспечения действий сил гражданской обороны Красногвардейского района (отсутствует нормативный акт, устанавливающий номенклатуру, объемы и сроки создания в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств в соответствии с «Методическими рекомендациями по определению номенклатуры и определению объемов создаваемых в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, накапливаемых ФОИВ, органами исполнительной власти субъектов и органами местного самоуправления и организациями» (утв. МЧС России 23.05.2017 № 2-4-71-24-11)), так как распоряжением Администрации Красногвардейского района Республики Крым №521-р от 09.09.2021 утвержден порядок создания, хранения, использования и восполнения резерва материальных ресурсов муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым для ликвидации чрезвычайных ситуаций, распоряжением Администрации Красногвардейского района Республики Крым №489-р от 26.05.2022 внесены изменения в указанное распоряжение администрации №521-р от 09.09.2021, на основании данного порядка по адресу местонахождения резерва: Республика Крым Красногвардейский район, пгт. Красногвардейское, ул. Чкалова, 3, находятся все материальные ресурсы в запланированных объемах, в подтверждение чего суду предоставлены сведения об инвентаризации состояния наличия, объема и номенклатуры резерва материальных ресурсов, созданного в целях гражданской обороны в Красногвардейском районе Республики Крым на 20.11.2022 года, а также копии договоров ответственного хранения от 12.07.2021, № 41 от 18.02.2022, кроме того распоряжением Администрации Красногвардейского района Республики Крым №103-р от 24.01.2022 утверждено положение о Красногвардейском районном звене территориальной подсистемы Республики Крым единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, в перечень которых включены ГБУЗ РК «Красногвардейская районная центральная больница и подстанции №№31,32 ГБУЗ РК «Крымский республиканский центр катастроф и скорой медицинской помощи» г.Джанкой, функциональным звеном которых является: оказание медико-санитарной помощи пострадавшим в чрезвычайных ситуациях; создание резервов медицинских ресурсов; экстренной медицинской помощи.
Относительно нарушений связанных с обеспечением установки специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей в населенных пунктах сельских поселений Красногвардейского района Республики Крым судом установлено следующее.
Финансовое обеспечение деятельности Администрации Красногвардейского района Республики Крым осуществляется за счет средств бюджета района, который является дотационным за счет средств субъекта РФ (Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). 
Получение финансовых средств из иных источников, а также последующее распоряжение ими строго ограничено.
Материалами дела не подтверждается наличие у Администрации Красногвардейского района Республики Крым самостоятельной финансовой возможности устранить указанное нарушение, без получения дополнительной поддержки.
Как усматривается из материалов дела, 25 января 2022 года, 17 февраля 2022 года, а также 17 марта 2022 года начальником отдела по вопросам чрезвычайных ситуаций в адрес главы Администрации Красногвардейского района Республики Крым поданы служебные записки о выделении из районного бюджета на 2022 год денежных средств для реализации муниципальной программы «Защита населения и территорий Красногвардейского района от чрезвычайных ситуаций, природного и техногенного характера, гражданской обороны, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, противодействию экстремизму и терроризму», в частности на развитие и совершенствование системы оповещения населения по сигналам гражданской обороны и при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, т.е. должностным лицом  предпринимались меры для устранения указанных недостатков, кроме того, как пояснил Калиновский А.Г., по мере поступления денежных средств в селах Красногвардейского района Республики Крым устанавливаются оконечные устройства для оповещения граждан, так 10 ноября 2022 года в селах Петровка, Октябрьское, Восход и Амурское Красногвардейского района Республики Крым были установлены дополнительные оконечные устройства оповещения, что подтверждается Актом выполненных работ от 10.11.2022. 
Таким образом, судья полагает, что в действиях должностного лица отсутствует состав административного правонарушения в части привлечения за нарушение по обеспечению установки специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей в населенных пунктах сельских поселений Красногвардейского района Республики Крым, поскольку им предприняты все зависящие от него меры реагирования.
Статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлено, что задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
В соответствии со статьей 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в числе прочих обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Частью 1 статьи 1.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлено, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.
Согласно ч. 1 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 
При таких обстоятельствах мировой судья приходит к выводу об отсутствии в действиях Калиновского А.Г. состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ.
Поскольку вина Калиновского А.Г. в совершении правонарушения, предусмотренном ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ не установлена, с соблюдением требований статей 24.1 и 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в силу положений частей 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. 
Отсутствие состава административного правонарушения является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении (пункт 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).
При наличии хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьями 2.9, 24.5 настоящего Кодекса, а также при недоказанности обстоятельств, на основании которых возбуждено производство по делу об административном правонарушении, производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению. Согласно п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств: отсутствие состава административного правонарушения.
При указанных обстоятельствах производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.20.7 КоАП РФ, в отношении Калиновского А.Г. подлежит прекращению в связи с отсутствием состава административного правонарушения. 
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 1.5,1.6, 1.7, 20.7, 24.5, 29.9 КоАП РФ, мировой судья  

ПОСТАНОВИЛ: 

Производство по делу об административном правонарушении в отношении должностного лица – начальника отдела по вопросам чрезвычайных ситуаций администрации Красногвардейского района Республики Крым -  Калиновского Антона Геннадьевича, дата рождения о привлечении его к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ, прекратить на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Красногвардейский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 55 Красногвардейского судебного района Республики Крым в течение 10 суток со дня получения копии постановления, а также опротестовано прокурором. 

Мировой судья							Ю.Г. Белова 

