
Дело № 5-56-62/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
пгт. Красногвардейское




      20 марта 2019 года
Мировой судья судебного участка № 56 Красногвардейского судебного района Республики Крым Юзефович А.В., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 КоАП Российской Федерации, в отношении Государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Комплексный центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов Красногвардейского района», расположенного по адресу: Республика Крым, Красногвардейский район, с. Восход, ул. Климовское шоссе, д. 2А,
УСТАНОВИЛ:
Согласно протоколу об административном правонарушении ГБУ РК «Комплексный центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов Красногвардейского района», расположенного по адресу: Республика Крым, Красногвардейский район, с. Восход, ул. Климовское шоссе, д. 2А, в срок до 01 января 2019 года не выполнило предложения, данные в предписании от 27 октября 2017 года, а именно: карантинное отделение для приема подопечных не оборудовано отдельным входом для приема подопечгых, не предусмотрены две палаты (мужская, женская) (п. 3.2, п. 3.9 р. 3 СП 2.1.2.3358-16 «Санитарно-эпидемиологические требования к размещению, устройству, оборудованию, содержанию, санитарно-гигиеническому и противоэпидемическому режиму работы организаций социального обслуживания»). Кроме того, ГБУ РК «Комплексный центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов Красногвардейского района» в срок до 01 января 2018 не выполнило предложения, данные в предписании от 27 октября 2017 года, а именно: в двух спальных комнатах размещено по 4 человека вместо положенных 1-3 человека (п. 3.5 р. 3 СП 2.1.2.3358-16 «Санитарно-эпидемиологические требования к размещению, устройству, оборудованию, содержанию, санитарно-гигиеническому и противоэпидемическому режиму работы организаций социального обслуживания»).
В судебном заседании законный представитель ГБУ РК «Комплексный центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов Красногвардейского района» - его заведующая Королева Е.В. пояснила, что невыполнение предписания связано с объективными причинами. Так ГБУ РК «КЦСО Красногвардейского района» было проведено ряд мероприятий по приведению Отделения в соответствие с санитарными нормами. Поскольку объект недвижимости, в котором расположено Отделение, является муниципальным имуществом муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым, которое передано в безвозмездное пользование ГБУ РК «КЦСО Красногвардейского района» на основании договора №03/03-16 от 05.04.2016г. до 31.12.2036г. (далее - Договор безвозмездного пользования), то ГБУ РК «КЦСО Красногвардейского района» в соответствии с п.п.7 п.2.4, раздела 2 Договора было обязано осуществлять реконструкцию, текущий и капитальные ремонты, перепланировку и переоборудование имущества переданного в безвозмездное пользование по предварительному письменному согласию собственника.В связи с данными обстоятельствами 28.03.2017г. от Администрации Красногвардейского района Республики Крым на соответствующий запрос №257/01-15.1 от 09.03.2017г. был получен ответ, согласно которого, Комиссией по распоряжению муниципальным имуществом 27.02.2017г. дано согласие на проведение капитального ремонта по созданию условий беспрепятственного доступа маломобильных слоев в Отделении. Для обоснования начальной максимальной цены контракта на выполнение проектно - сметных работ по объекту «Реконструкция здания Отделения» были осуществлены соответствующие запросы в ООО «Южный формат», ООО «АрхиТек», а также ООО «Предприятие «Союзтехнология». Согласно предоставленным коммерческим предложениям сумма данных работ составляет 3516299 руб. Таким образом, в Министерство труда и социальной защиты РК был направлен запрос от 21.03.2018г. №193/01-15 с просьбой рассмотреть возможность о выделении средств на выполнение проектно - сметных работ по реконструкции Отделения в сумме 3516299руб. Согласно полученного ответа от 28.04.2018г. №762/04.3-22/39 Государственной программой Республики Крым «Социальная поддержка граждан Республики Крым на 2015- 2020 годы», утвержденной постановлением Совмина РК от 28.12.2015г. №842, Республиканской адресной инвестиционной программой и Планом капитального ремонта РК на 2018-2020 год, утвержденных распоряжением Совета министров РК от 06.12.2017 №1425-р мероприятия по реконструкции Отделения не предусмотрены. В настоящий момент данных собственных средств у ГБУ РК «КЦСО Красногвардейского района» не имеется, так же вышеуказанное мероприятие не включено в Республиканскую адресную инвестиционную программу на 2019г. утвержденную Распоряжением Совета министров Республики Крым №1420-Р от 20.11.2018г. Таким образом, своевременно выполнить предписание Территориальным отделом по Красногвардейскому району Межрегионального управления Роспотребнадзора по Республике Крым и г. Севастополю от 27.01.2017г. в срок до 01.01.2019г. выполнить не представилось возможным. С целью устранения выявленных санитарных нарушений предусмотренных с п. 3.2, п.3.5, п3.9 р.З СП 2.1.2.3358-16 «Санитарно-эпидемиологические требования к размещению, устройству, оборудованию, содержанию, санитарно-гигиеническому и противоэпидемическому режиму работы организаций социального обслуживания», в Министерство труда и социальной защиты Республики Крым был направлен повторно запрос №67/01-15 от 23.01.2019г. с просьбой рассмотреть возможность выделения средств на выполнение проектно - сметных работ по объекту «Реконструкция здания отделения постоянного (временного) проживания граждан пожилого возраста и инвалидов с. Восход ГБУ РК «КЦСО Красногвардейского района» в сумме 3516299 руб., а также включения данного мероприятия в Республиканскую адресную инвестиционную программу на 2019г., однако ответ в настоящий момент в адрес заявителя не поступал.
Суд, исследовав материалы дела об административном правонарушении, приходит к следующему выводу.
Согласно ст. 24.1 КоАП Российской Федерации задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.
В силу ч. 1 ст. 1.5 КоАП Российской Федерации лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.
Административная ответственность по ч. 1 ст. 19.5 КоАП Российской Федерации наступает за невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль) об устранении нарушений законодательства. То есть лицо подлежит административной ответственности по данной норме закона только в случае умышленного невыполнения соответствующего предписания в установленный срок.
Как следует из материалов дела, начальником территориального отдела по Красногвардейскому району Межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Крым и г. Севастополю 27.10.2017 года было дано предписание ГБУ РК «Комплексный центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов Красногвардейского района» устранить выявленные нарушения, в том числе: оборудовать отдельным входом карантинное отделение для приема подопечных, не предусмотрены две палаты (мужская, женская) до 01 января 2019 года (л.д. 3 – 4).
Из акта проверки от 30 января 2019 года № 15-00016 усматривается, что большая часть предложений, указанных в предписании от 27.10.2017 года, устранена, а вышеуказанное предложение осталось не исполненным (л.д. 7 – 8), что, по мнению органа, составившего протокол об административном правонарушении, является нарушением закона со стороны ГБУ РК «Комплексный центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов Красногвардейского района». 
В то же время, согласно представленным заведующей ГБУ РК «Комплексный центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов Красногвардейского района» документам, ею неоднократно направлялись представления с целью выделения бюджетных средств на выполнение проектно-сметных работ по объекту «Реконструкция здания отделения постоянного (временного) проживания граждан пожилого возраста и инвалидов с. Восход ГБУ РК «Комплексный центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов Красногвардейского района», которые на данные цели не были выделены. 
Таким образом, вина ГБУ РК «Комплексный центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов Красногвардейского района» в умышленном невыполнении предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль) об устранении нарушений законодательства, не нашла своего подтверждения в судебном заседании; невыполнение соответствующего предписания в указанной части связано с причинами, независящими от ГБУ РК «Комплексный центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов Красногвардейского района» либо его должностных лиц. 
При таких обстоятельствах, суд приходит к выводу об отсутствии в действиях ГБУ РК «Комплексный центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов Красногвардейского района» состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП Российской Федерации, в связи с чем производство по делу подлежит прекращению на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП Российской Федерации.
Руководствуясь п. 2 ч. 1 ст. 24.5, ст. ст. 29.9 – 29.11 КоАП Российской Федерации, суд
ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 КоАП Российской Федерации, в отношении Государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Комплексный центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов Красногвардейского района» прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП Российской Федерации.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Красногвардейский районный суд Республики Крым через суд, вынесший постановление.
Мировой судья
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