                                                                                               №5-56-217/2023

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


19 июня 2023 года                                                         пгт. Красногвардейское                                                                                     
 
Мировой судья судебного участка №56 Красногвардейского судебного района Республики Крым Юзефович А.В.,
рассмотрев в судебном заседании в помещении судебного участка №54 Красногвардейского судебного района Республики Крым дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст.15.15.6 КоАП РФ, в отношении должностного лица:
заведующего сектором по доходам, отчетности и бюджетному планированию Администрации Петровского сельского поселения Красногвардейского района Республики Крым Серёгиной Ю.Н., ДАННЫЕ О ЛИЧНОСТИ,
установил:
Серёгина Ю.Н., являясь должностным лицом - заведующей сектором по доходам, отчетности и бюджетному планированию Администрации Петровского сельского поселения Красногвардейского района Республики Крым, при осуществлении полномочий в части составления Баланса (ф.0503130) допустила занижение данных в Справке в составе Баланса (ф. 0503130 с.5) на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств», а именно по кодам строк 100 и 103 в графе 5 «На конец отчетного периода», на сумму 342 500,00 руб. соответственно (или 100% от суммы 0,00 руб.), что является грубым нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной отчетности, а именно искажение показателей бюджетной отчетности администрации, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об обязательствах более чем на 10 %, ответственность за которое, предусмотрена ч.4 ст.15.15.6 КоАП Российской Федерации, и его действие/бездействие не содержат признаков уголовно-наказуемого деяния.
В судебное заседание Серёгина Ю.Н., не явилась, извещена надлежащим образом.
Председатель контрольно - счетной палаты Красногвардейского района Республики Крым – ФИО 1 поддержала позицию изложенную в протоколе и просила привлечь Серёгину Ю.Н. к административной ответственности, поскольку нарушение является грубым, т.к. искажены показатели боле чем на 10%.
В соответствии с ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела, если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения, дело может быть рассмотрено в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.
В связи с изложенным, судья полагает возможным рассмотреть данное дело в отсутствие Серёгиной Ю.Н. в соответствии с частью 2 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях явка лица, в отношении которого ведется производство об административном правонарушении, не признана судом обязательной. Данные, содержащиеся в протоколе об административном правонарушении и материалах к нему, являются достаточными для рассмотрения дела об административном правонарушении по существу.  
        Судья, исследовав в совокупности материалы дела об административном правонарушении, выслушав представителя органа составившего протокол, приходит к выводу о том, что вина Серёгиной Ю.Н. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ доказана и нашла свое подтверждение в ходе производства по делу об административном правонарушении, исходя из следующего. 
 В соответствии с п.2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год по соглашениям с сельскими советами Красногвардейского района Республики Крым, обращением прокуратуры Красногвардейского района Республики Крым от 03.11.2021 № Исуб-20350014-3574-21/10888-20350014, распоряжением Контрольно-счетной палаты от
Судом установлено, что 06.12.2022	№ 172-р, в период с 26.12.2022 по 10.02.2023 проведен основной этап контрольного мероприятия «Анализ и оценка расходования средств, предусмотренных в бюджете Республики Крым на 2021 год, источником финансового обеспечения которых являются средства бюджета города Москвы, на благоустройство отдельных дворовых и общественной территорий (в части средств, поступивших в бюджеты отдельных муниципальных образований - сельских поселений района, входящих в состав муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым)» на объекте контроля администрация.
Данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, выявлены Контрольно-счетной палатой в ходе проведения основного этапа мероприятия.
По результатам проведения мероприятия Контрольно-счетной палатой составлен Акт мероприятия от 07.03.2023 № 1 на 39 листах, который 07.03.2023 вручен председателю Петровского сельского совета - главе администрации Петровского сельского поселения Хромову С.А. и подписан им с возражениями. Акт мероприятия от 07.03.2023 № 1 также подписан заведующим сектором по доходам, отчетности и бюджетному планированию администрации Серёгиной Ю.Н.
Ч.1 ст.10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ) установлено, что данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета.
Ч.1 ст.13 Федерального закона № 402-ФЗ установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.
В соответствии со ст.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) администрация (ее должностные лица) является финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета муниципального образования Петровское сельское поселение Красногвардейского района Республики Крым (далее - местный бюджет). Администрация является главным администратором бюджетных средств местного бюджета. 
П.351 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция №157н), предусмотрено, что счет 10 «Обеспечение исполнения обязательств» предназначен для учета имущества, за исключением денежных средств, полученного учреждением в качестве обеспечения обязательств (залог), а также иных видов обеспечения исполнения обязательств (поручительство, банковская гарантия и т.д.).
Согласно п.2 ст.264.1 БК РФ бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.
Согласно п.11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (с изменениями и дополнениями), утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191 н (далее - Инструкция № 191н), в состав бюджетной отчетности включается Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора	источников	финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130).
П.20 Инструкции № 191 н установлено, что Справку о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (Справка в составе Баланса (ф.0503130)) формируется на основании показателей по учету имущества и обязательств, отраженных по забалансовым счетам, в том числе по счету 10 «Обеспечение исполнения обязательств» в разрезе видов обеспечения (задаток, залог, банковская гарантия, поручительство, иное обеспечение) (коды строк 100 - 105), показатели отражаются в разрезе показателей на начало года (графа 4) и конец отчетного периода (графа 5).
Администрацией в лице председателя Петровского сельского совета - главы администрации Петровского сельского поселения ФИО 2 и ООО «НАИМЕНОВАНИЕ» в лице директора ФИО 3 (далее - подрядчик) был заключен муниципальный контракт от 04.03.2021 № 04/03 (далее - контракт). Предмет контракта - выполнение работ по объекту «Благоустройство дворовой территории (капитальный ремонт) расположенной по адресу: АДРЕС, 51,52,53,54», цена контракта - 6 850 000,0 руб. Контрактом предусмотрено обеспечение гарантийных обязательств в размере 342 500,00 руб.
В ходе проведения мероприятия установлено, что по состоянию на отчетную дату (на 01.01.2022) в администрации на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» не отражена Банковская гарантия № 489089 от 28.07.2021 (срок действия с 28.07.2021 до 10.09.2024), выданная АО КБ «НАИМЕНОВАНИЕ» на сумму 342 500,00 руб. во исполнение обеспечения гарантийных обязательств подрядчика перед администрацией по контракту (далее - банковская гарантия).
С учетом вышеизложенных норм, в бюджетном (бухгалтерском) учете администрации по состоянию на 01.01.2022 на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» отражены недостоверные данные (в части не отражения банковской гарантии).
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 1 января 2022 г. (ф.0503130) (далее - Баланс (ф.0503130)) входит в состав годовой бюджетной отчетности администрации за 2021 год. 
Отражение в бюджетном (бухгалтерском) учете администрации недостоверных данных повлекло за собой искажение (занижение) показателей Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф.0503130) (далее - Справка в составе Баланса (ф.0503130 с.5)).
Фактически в Справке в составе Баланса (ф.0503130 с.5)) на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» показатели по кодам строк 100 и 103 в графе 5 «На конец отчетного периода» отсутствуют. 
По данным мероприятия в Справке в составе Баланса (ф.0503130 с.5)) на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» по кодам строк 100 и 103 в графе 5 «На конец отчетного периода» соответственно подлежат отражению показатели 342 500,00 руб.
Таким образом, в нарушение ч.1 ст.10 ч.1 ст.13 Федерального закона № 402-ФЗ, п.20 Инструкции № 191 н, п.351 Инструкции № 157н, при осуществлении администрацией полномочий в части составления Баланса (ф.0503130) установлено занижение данных в Справке в составе Баланса (ф.0503130 с.5)) на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств», а именно по кодам строк 100 и 103 в графе 5 «На конец отчетного периода», на сумму 342 500,00 руб. соответственно (или 100 % от суммы 0,00 руб.), что является грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной отчетности, а именно искажение показателей бюджетной отчетности администрации, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об обязательствах более чем на 10 %. 
Вышеизложенные обстоятельства образуют состав административного правонарушения по части 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ, выразившегося в грубом нарушении требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, порядку составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Субъектом указанного административного правонарушения является должностное лицо - заведующий сектором по доходам, отчетности и бюджетному планированию администрации Серёгина Ю.Н. Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей.
Согласно ст.7 Федерального закона № 402-ФЗ ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта. Руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета.
Заведующим сектором по доходам, отчетности и бюджетному планированию администрации с 21.02.2017 по настоящее время является Серёгина Ю.Н. Назначена на должность распоряжением администрации от 21.02.2017 № 15 «О назначении Серёгиной Ю.Н.» на условиях бессрочного трудового договора № 31 с муниципальным служащим администрации Петровского сельского поселения от 21.02.2017, с возложением на нее обязанностей в соответствии с должностной инструкцией.
Согласно должностной инструкции заведующего сектором по доходам, отчетности и бюджетному планированию администрации, утвержденной 04.04.2017, Серёгина Ю.Н. исходя из задач и функций бухгалтерии, в том числе, обеспечивает своевременное и точное отражение на счетах бухгалтерского учета операций, формирования доходов и расходов, выполнения обязательств (п.2.1), составление и предоставление в установленные сроки бухгалтерской, статистической М налоговой отчетности (п.2.5), подготовку и своевременное предоставление руководителю аналитических материалов по вопросам организации бухгалтерского учета, составление баланса и оперативных сводных отчетов о доходах и расходах средств, об использовании бюджета, другой бухгалтерской и статистической отчетности (п.2.9). Несет ответственность за правонарушения, совершенные в период осуществления своей деятельности в соответствии с действующим законодательством (п.4.1).
Баланс (ф.0503130) администрации подписан электронной подписью председателя Петровского сельского совета - главы администрации Петровского сельского поселения ФИО 2 и заведующего сектором по доходам, отчетности и бюджетному планированию администрации Серёгиной Ю.Н. Дата подписания Баланса (ф.0503130) - 25.02.2022.
По факту не отражения банковской гарантии в Справке в составе Баланса (ф.0503130 с.5)) в адрес администрации направлен запрос главного инспектора Контрольно-счетной палаты от 08.02.2023 о предоставлении объяснений ответственных должностных лиц.
На запрос главного инспектора Контрольно-счетной палаты от 08.02.2023 предоставлено объяснение Серёгиной Ю.Н. от 08.02.2023 с прилагаемыми копиями Бухгалтерской справки № 1771 от 08.02.2023 (ф.0504833), Оборотной ведомости за период с 08.02.2023 по 08.02.2023 (ф.0504036), в котором указано: «....банковская гарантия по обеспечению гарантийных обязательств, предоставленная ООО «НАИМЕНОВАНИЕ», в сумме 342 500,00 руб. на период с 28.07.2021 по 10.09.2024, своевременно не отражена в учете администрации Петровского сельского поселения Красногвардейского района Республики Крым на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» по невнимательности.
В настоящее время данное замечание устранено, что подтверждается бухгалтерской справкой № 1771 от 08.02.2023 и оборотной ведомостью по забалансовому счету 10 «Обеспечение исполнения обязательств» (прилагаются).
Кроме того, из объяснений Серёгиной Ю.Н. следует, что банковская гарантия принята к учету в 2023 году, что подтверждается Бухгалтерской справкой № 1771 от 08.02.2023 (ф.0504833), Оборотной ведомостью за период с 08.02.2023 по 08.02.2023 (ф.0504036). При этом, годовая бюджетная отчетность муниципального образования Петровское сельское поселение Красногвардейского района Республики Крым за 2021 год (в ее составе Баланс (ф.0503130)) принята Финансовым управлением Администрации Красногвардейского района Республики Крым, ответственным за формирование консолидированной финансовой отчетности, о чем свидетельствует копия письма последнего от 02.02.2022 № 119 «О принятии годовой бюджетной и сводной бухгалтерской отчетности за 2021 год» в адрес администрации.
С учетом изложенного, в действиях Серёгиной Ю.Н., являющейся должностным лицом – заведующим сектором по доходам, отчетности и бюджетному планированию Администрации Петровского сельского поселения Красногвардейского района Республики Крым, усматриваются признаки состава административного правонарушения по части 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ, выразившегося в грубом нарушении требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, а именно искажение показателей бюджетной отчетности администрации, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об обязательствах более чем на 10 %, и её деяния квалифицируются судьей по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ. 
Протокол об административном правонарушении составлен в соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.
Представленные по делу доказательства являются допустимыми и достаточными для установления вины должностного лица – заведующего сектором по доходам, отчетности и бюджетному планированию Администрации Петровского сельского поселения Красногвардейского района Республики Крым Серёгиной Ю.Н. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ.
Таким образом, судья полагает, что вина должностного лица заведующего сектором по доходам, отчетности и бюджетному планированию Администрации Петровского сельского поселения Красногвардейского района Республики Крым Серёгиной Ю.Н. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ, доказана и нашла свое подтверждение в ходе производства по делу об административном правонарушении. 
 Действия Серёгиной Ю.Н. правильно квалифицированы по  ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ.
Обстоятельствами, смягчающими и отягчающих административную ответственность  Серёгиной Ю.Н., в соответствии со ст. ст. 4.2., 4.3 КоАП РФ, мировым судьей не установлено.   
Мировой судья исходит из того, что административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами. 
Оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении не имеется.
        В соответствии с ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ, учитывая характер совершенного административного правонарушения, отсутствие вреда, личность виновного, отсутствие обстоятельств, которые смягчают либо отягчают административную ответственность Серёгиной Ю.Н. за совершенное правонарушение, судья считает необходимым подвергнуть Серёгину Ю.Н. административному наказанию в пределах санкции ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП в виде штрафа в размере 15000,00 рублей.
        В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
         Статьями 1,2 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» определено, что под государственным контролем (надзором), муниципальным контролем в Российской Федерации (далее - государственный контроль (надзор), муниципальный контроль) в целях настоящего Федерального закона понимается деятельность контрольных (надзорных) органов, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, осуществляемая в пределах полномочий указанных органов посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявления их нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений.
         Государственный контроль (надзор), муниципальный контроль должны быть направлены на достижение общественно значимых результатов, связанных с минимизацией риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями обязательных требований.
         Принимая во внимание, что правонарушение должностным лицом Серёгиной Ю.Н. совершено впервые, данное правонарушение выявлено в ходе осуществления государственного контроля (надзора) в сфере бюджетного (бухгалтерского) законодательства, отсутствием угрозы интересам государства, связанной с его экономической безопасностью, а также отсутствием иных обстоятельств, предусмотренных ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ, и с учетом положений ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, судья приходит к выводу, что назначенный Серёгиной Ю.Н. штраф подлежит замене на предупреждение.
         Судья не принимает во внимание доводы представителя органа, составившего протокол относительно невозможности замены штрафа предупреждением ввиду грубости нарушения, поскольку помимо прочих условий, установленных статьей 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, для возможности замены административного штрафа на предупреждение, основополагающим условием для применения указанной нормы является то обстоятельство, что административное правонарушение совершено впервые, то есть преференция, предусмотренная статьей 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является исключительной.	
        Руководствуясь ст.ст. 2.9, 4.1, 4.1.1, ч. 4 ст.15.15.6, ст.ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, судья  
ПОСТАНОВИЛ:
        заведующего сектором по доходам, отчетности и бюджетному планированию Администрации Петровского сельского поселения Красногвардейского района Республики Крым Серёгину Ю.Н., ДАТА РОЖДЕНИЯ, признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренном ч. 4 ст. 15.12 КоАП РФ и объявить ей предупреждение.

         Постановление может быть обжаловано в Красногвардейский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 56 Красногвардейского судебного района Республики Крым в течение 10 суток со дня получения копии постановления.

Мировой судья                                          		         А.В. Юзефович
