           № 5-56-258/2021
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

09 августа 2021 года                                                        пгт. Красногвардейское                                                                                     
 
Мировой судья судебного участка №56 Красногвардейского судебного района Республики Крым Юзефович А.В., рассмотрев в судебном заседании в помещении судебного участка №56 Красногвардейского судебного района Республики Крым дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
в отношении Черкасовой Е.М., ДАННЫЕ О ЛИЧНОСТИ,

установил:

Черкасова Е.М., являясь ДОЛЖНОСТЬ, находясь на своем рабочем месте в Администрации, 03.09.2019, 09.01.2020, 20.07.2020, 15.12.2020 нарушила порядок применения классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации при составлении и ведении бюджетных смет Администрации, тем самым допустив нарушения п.7 Общих требований и пп.2.2 п.2 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет №411, за что предусмотрена ответственность должностного лица по ч. 2 ст. 15.15.7 КоАП РФ. 
В судебном заседании Черкасова Е.М. факт правонарушения не отрицала, однако пояснила, что ею не давалось согласие на смс-информирование, в связи с чем она не извещалась о дате составления протокола об административном правонарушении, а потому данный протокол является незаконным и составленный с нарушением ее прав, как стороны по делу об административном правонарушении. Также Черкасова Е.М. в судебном заседании подтвердила факт того, что ее извещали посредством телефонной связи о наличии в почтовом отделении уведомления о времени и месте составления протокола об административном правонарушении, а также о самой дате и месте составления вышеуказанного протокола, однако у нее отсутствовала возможность прибыть для составления протокола именно в тот день, на когда она вызывалась. Кроме того, просила суд применить положения ст. 4.1.1 КоАП РФ и назначить ей наказание в виде предупреждения.
Председатель НАИМЕНОВАНИЕ ФИО 1, в судебном заседании пояснила, что Черкасовой Е.М. на ее номер мобильного телефона было направлено уведомление (извещение) о времени и месте составления протокола об административном правонарушении с использованием иного средства связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения и его вручение адресату. Кроме того, она лично посредством телефонограммы известила Черкасову Е.М. о дате и месте составления протокола, на что последняя ответила о невозможности прибыть в назначенное время, об отложении времени составления протокола Черкасова Е.М. не просила. 
Судья, выслушав Черкасову Е.М., председателя НАИМЕНОВАНИЕ ФИО 1 исследовав в совокупности материалы дела об административном правонарушении, приходит к выводу о том, что вина ДОЛЖНОСТЬ Черкасовой Е.М. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст.15.15.7 КоАП РФ, доказана и нашла свое подтверждение в ходе производства по делу об административном правонарушении. 
В силу ч. 2 ст. 15.15.7  КоАП РФ нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.
В соответствии с ч. 2 ст. Бюджетного кодекса финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы.
В соответствии со ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы РФ и на основании бюджетной сметы.
В соответствии с п.1 ст.221 БК РФ бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации.
Судом установлено, что с соответствии с п.2 ст.9, ст.10 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной палатой проведено контрольное мероприятия «Выборочная проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по заключенным и исполненным контрактам (кроме контрактов на предоставление коммунальных услуг, энергоносителей, услуг связи, интернета) в Администрации НАИМЕНОВАНИЕ, за период 2019-2020 годы» (далее мероприятие) на объекте контроля Администрация.
Мероприятие проведено в период с 25.01.2021 по 19.03.2021 (в проведении мероприятия делался перерыв с 26.02.2021 по 14.03.2021 включительно). 
По результатам мероприятия составлен акт от 09.04.2021 № 2, который доведен до сведения председателя НАИМЕНОВАНИЕ ФИО 2, ДОЛЖНОСТЬ Черкасовой Е.М.
Письменные пояснения и замечания к акту от 09.04.2021 № 2 Администрацией (ее должностными лицами) не предоставлялись.
Согласно и. 1.3 ст. 1 Положения об Администрации НАИМЕНОВАНИЕ, утвержденного решением НАИМЕНОВАНИЕ от 02.12.2014 № 1/27-V, организационно- правовая форма Администрации - муниципальное казенное учреждение.
Бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств в 2019-2020 годах осуществлялись непосредственно самой Администрацией.
Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений муниципального образования НАИМЕНОВАНИЕ, утвержден постановлением Администрации от 26.12.2018 № 411 (далее - Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет № 411), размещен на официальном сайте муниципального образования Красногвардейский район Республики Крым на Портале Правительства Республики Крым ЭЛЕКТРОННЫЙ АДРЕС в разделе «НАИМЕНОВАНИЕ».
В ходе проведения мероприятия выявлены допущенные Администрацией нарушения порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации, а именно в нарушении п. 2 ст. 18, ст. 21 БК РФ, Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее - Приказ Минфина России от 08.06.2018 № 132н) при планировании бюджета муниципального образования Восходненское сельское поселение Красногвардейского района Республики Крым на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов допущены нарушения порядка применения классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на общую сумму 44 700,00 руб., которые заключаются в следующем:
-	расходы на услуги по определению рыночной стоимости права пользования нежилыми помещениями на общую сумму 10 000,00 руб. необоснованно запланированы по коду бюджетной классификации (далее - КБК) 917 0503 0300100200 240 «Расходы на благоустройство Восходненского сельского поселения в рамках основного мероприятия «Благоустройство территории Восходненского сельского поселения» в рамках реализации муниципальной программы «Благоустройство территории муниципального образования Восходненское сельское поселение Красногвардейского района Республики Крым на 2018-2021 годы»»;
-	расходы на услуги по разработке проектной документации электроснабжения нежилого здания по адресу: АДРЕС на сумму 34 700,00 руб. необоснованно запланированы по КБК 917 0503 0300100200 240 «Расходы на благоустройство Восходненского сельского поселения в рамках основного мероприятия «Благоустройство территории Восходненского сельского поселения» в рамках реализации муниципальной программы «Благоустройство территории муниципального образования Восходненское сельское поселение Красногвардейского района Республики Крым на 2018-2021 годы»».
Также выявлены допущенные Администрацией нарушения порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации, а именно в нарушение п.2 ст. 18, ст.21 БК РФ. Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее - Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н) при планировании бюджета муниципального образования Восходненское сельское поселение Красногвардейского района Республики Крым на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов допущены нарушения порядка применения классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на общую сумму 63 677,40 руб., которые заключаются в следующем:
-	расходы на услуги по определению рыночной стоимости права пользования нежилым помещением, расположенного по адресу: АДРЕС, на сумму 6 000,00 руб. необоснованно запланированы по КБК 917 0503 0300100200 240 «Расходы на благоустройство Восходненского сельского поселения в рамках основного мероприятия «Благоустройство территории Восходненского сельского поселения» в рамках реализации муниципальной программы «Благоустройство территории муниципального образования Восходненское сельское поселение Красногвардейского района Республики Крым на 2018-2022 годы»»;
-	расходы на услуги по исследованию воды питьевой (централизованного и нецентрализованного водоснабжения) на сумму 9 572,40 руб. необоснованно запланированы по КБК 917 0503 0300100200 240 «Расходы на благоустройство Восходненского сельского поселения в рамках основного мероприятия «Благоустройство территории Восходненского сельского поселения» в рамках реализации муниципальной программы «Благоустройство территории муниципального образования Восходненское сельское поселение Красногвардейского района Республики Крым на 2018-2022 годы»»;
-	расходы по разработке проектной документации электроснабжения скважины № 1606 по адресу: АДРЕС, на сумму 25 000,00 руб. необоснованно запланированы по КБК 917 0503 0300100200 240 «Расходы на благоустройство Восходненского сельского поселения в рамках основного мероприятия «Благоустройство территории Восходненского сельского поселения» в рамках реализации муниципальной программы «Благоустройство территории муниципального образования Восходненское сельское поселение Красногвардейского района Республики Крым на 2018-2022 годы»»;
-	расходы на закупку оборудования для щита учета Дома культуры АДРЕС, на сумму 13 125,00 руб. необоснованно запланированы по КБК 917 0503 0300100200 240 «Расходы на благоустройство Восходненского сельского поселения в рамках основного мероприятия «Благоустройство территории Восходненского сельского поселения» в рамках реализации муниципальной программы «Благоустройство территории муниципального образования Восходненское сельское поселение Красногвардейского района Республики Крым на 2018-2022 годы»»;
-	расходы на приобретение стоек на стол для конференций и дверных табличек на сумму 9 980,00 руб. необоснованно запланированы по КБК 917 0503 0300100200 240 «Расходы на благоустройство Восходненского сельского поселения в рамках основного мероприятия «Благоустройство территории Восходненского сельского поселения» в рамках реализации муниципальной программы «Благоустройство территории муниципального образования Восходненское сельское поселение Красногвардейского района Республики Крым на 2018-2022 годы»».
Вышеуказанные нарушения выразились в том, что в Администрации Расчеты к бюджетной смете на 2019 финансовый год (на плановый период 2020 и 2021 годов) и Расчеты к бюджетной смете на 2020 финансовый год (на плановый период 2021 и 2022 годов) были составлены с нарушениями порядка применения классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Согласно пп.2,2 п.2 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет № 411 показатели смет формируются в разрезе по кодам классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации.
Таким образом, в результате неправильного применения классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в Администрации допущены нарушения Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет № 411, а именно: 
-	бюджетная смета на 2019 финансовый год и плановый период 2020 и 2021 годов Администрации (с изменениями) от 03.09.2019 составлена с нарушением п.15, п.17.2. Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного Приказом Минфина России от 08.06.2018 №132н, п.7 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14.02.2018 № 26н (далее - Общие требования), пп.2.2 п.2 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет № 411 в части применения неверных составных частей в составе кодов классификации расходов бюджета (а именно кода раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подраздела 0503 «Благоустройство»);
-	бюджетная смета на 2020 финансовый год и плановый период 2021 и 2022 годов Администрации от 09.01.2020, бюджетная смета на 2020 финансовый год и плановый период 2021 и 2022 годов Администрации (с изменениями) от 20.07.2020 и от 15.12.2020 соответственно, составлены с нарушением п.16, п.18.2 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н, п.7 Общих требований, пп.2.2 п.2 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет № 411 в части применения неверных составных частей в составе кодов классификации расходов бюджета (а именно кода раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подраздела 0503 «Благоустройство»).
КБК расходов бюджетов состоит из двадцати знаков. Структура двадцатизначного кода классификации расходов бюджетов является единой для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и включает, в том числе, следующие составные части: кода раздела (4 - 5 разряды), кода подраздела (6 - 7 разряды).
В силу норм закона раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» классификации расходов бюджетов включает расходы на обеспечение деятельности и поддержание жилищно-коммунальной отрасли экономики.
По подразделу 0503 «Благоустройство» классификации расходов бюджетов подлежат отражению расходы на проведение мероприятий по содержанию территории муниципального образования, а также по проектированию, созданию, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию объектов благоустройства, направленных на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории (включая расходы на освещение улиц, в том числе энергоэффективное освещение, озеленение территорий, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм, за исключением расходов на осуществление дорожной деятельности, а также расходов на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, осуществляемых за счет средств дорожного фонда). Кроме того, по данному подразделу классификации расходов бюджетов подлежат отражению расходы по организации и содержанию мест захоронения (кладбищ), мест захоронения бытовых отходов, а также другие расходы по благоустройству в границах муниципальных образований.
Согласно вышеизложенному, расходы на услуги по определению рыночной стоимости права пользования нежилыми помещениями, на услуги по разработке проектной документации электроснабжения нежилого здания, на услуги по исследованию воды питьевой, разработке проектной документации электроснабжения, на закупку оборудования, стоек на стол для конференций, дверных табличек, в бюджетных сметах Администрации в общей сумме 108 377,40 руб. не могут быть отражены как расходы по обеспечению деятельности и поддержанию жилищно-коммунальной отрасли экономики по благоустройству, так как к таковым не относятся.
На запрос Контрольно-счетной палаты от 13.04.2021 № 124 в адрес Администрации были представлены письменные пояснения Черкасовой Е.М. от 14.04.2021 с сопроводительным письмом Администрации от 14.04.2021 № 714/01-30, из которых следует, что были применены неверные составные части в составе кодов классификации расходов в связи с ошибочным отнесением расходов на другой раздел подраздел.
Статьей 2.4 КоАП РФ установлено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Согласно примечанию к указанной норме под должностным лицом в КоАП РФ следует понимать, в том числе, лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в органах местного самоуправления. 
Согласно письму Администрации от 14.04.2021 № 714/01-30 в период с 09.01.2019 по 31.12.2020 должностным лицом, ответственным за составление, утверждение и ведение бюджетных смет, являлась заведующий сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета Черкасова Е.М. Указанная в данном письме информация об ответственном за составление, утверждение и ведение бюджетных смет должностном лице соответствует данным бюджетных смет Администрации, исполнителем в которых указана Черкасова Е.М.
Должностным лицом - заведующим сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета Администрации в период с 09.01.2019 по 13.05.2021 являлась Черкасова Е.М.
Согласно должностным инструкциям от 09.01.2019 и от 30.12.2019 в ее функциональные обязанности входило обеспечение законности, своевременности и правильности оформления документов, составление экономически обоснованных отчетов, расчетов (пп.2.10 п.2 должностных инструкций).
Согласно п.6 должностной инструкции от 09.01.2019 Черкасова Е.М. несет ответственность за качество и своевременность выполнения возложенных на нее должностной инструкцией обязанностей.
Согласно п.5 должностной инструкции от 30.12.2019 Черкасова Е.М. несет ответственность за качество и своевременность выполнения возложенных на нее должностной инструкцией обязанностей.
Таким образом,  Черкасова Е.М., являясь заведующим сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета Администрации Восходненского сельского поселения Красногвардейского района Республики Крым, является субъектом предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.7 КоАП РФ правонарушения. 
Признаков малозначительности совершенное администрацией Восходненского сельского поселения в лице должностного лица Черкасовой Е.М. административное правонарушение не содержит, поскольку в данном случае существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в игнорировании должностным лицом требований бюджетного законодательства и невыполнении своих публично-правовых обязанностей. 
Положения ст. 4.1.1 КоАП РФ в данном случае также не применимы, поскольку они касаются некоммерческих организаций, а также субъектов малого и среднего предпринимательства, то есть категорий, к которым Администрация Восходненского сельского поселения Красногвардейского района Республики Крым, как орган местного самоуправления, не относится.
Доводы лица, привлекаемого к ответственности о том, что ею не давалось согласие на смс-информирование, в связи с чем она не извещалась о дате составления протокола об административном правонарушении, суд считает несостоятельным, исходя из следующего.
Так, статья 25.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает, что лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату (часть 1).
Судом установлено, что Черкасова Е.М. фактически была извещена о дате и месте составления протокола об административном правонарушении телефонограммой. Данный факт подтверждает председатель Контрольно-счетной палаты Красногвардейского района Республики Крым ФИО 1, как лицо составившего вышеуказанный протокол, так и не отрицает Черкасова Е.М.
Факт того, что телефонограмма не была оформлена надлежащим образом, не является основанием для признания протокола об административном правонарушении недопустимым доказательством, а также не может служить основанием для освобождения Черкасовой Е.М. от административной  ответственности по ч. 2 ст. 15.15.7 КоАП РФ.
Таким образом, вина заведующей сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета Администрации Восходненского сельского поселения Красногвардейского района Черкасовой Е.М. в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 15.15.7 КоАП РФ, подтверждается совокупностью собранных по делу доказательств, а именно выпиской из единого государственного реестра юридических лиц.
Протокол об административном правонарушении составлен в соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.
Представленные по делу доказательства являются допустимыми и достаточными для установления вины заведующей сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета Администрации Восходненского сельского поселения Красногвардейского района Черкасовой Е.М. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст.15.15.7 КоАП РФ.
Таким образом, судья полагает, что вина заведующей сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета Администрации Восходненского сельского поселения Красногвардейского района Черкасовой Е.М. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст.15.15.7 КоАП РФ, доказана и нашла свое подтверждение в ходе производства по делу об административном правонарушении. 
 Действия заведующей сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета Администрации Восходненского сельского поселения Красногвардейского района Черкасовой Е.М. правильно квалифицированы по ч. 2 ст.15.15.7 КоАП РФ, т.к. ею, как должностным лицом, нарушен порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность 
заведующей сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета Администрации Восходненского сельского поселения Красногвардейского района Черкасовой Е.М., в соответствии со ст.4.3 КоАП РФ, мировым судьей не установлено.   
Мировой судья исходит из того, что административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами. 
При назначении вида и размера административного наказания судья учитывает характер совершенного правонарушения, данные о личности лица, в отношении которого ведется производство по делу.
На основании изложенного, и руководствуясь ст. ст. 15.15.7,  29.10 КоАП РФ, мировой судья
постановил: 

должностное лицо - заведующую сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета Администрации Восходненского сельского поселения Красногвардейского района Черкасову Е.М. признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст.15.15.7 КоАП РФ, и назначить наказание в виде штрафа в размере 10 000 (десять тысяч) рублей.
Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что в соответствии с требованиями части 1 ст. 32.2 КРФ об АП административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Штраф подлежит перечислению по следующим реквизитам: РЕКВИЗИТЫ

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа (квитанцию об уплате административного штрафа) лицу, привлеченному к административной ответственности, необходимо представить мировому судье судебного участка №56 Красногвардейского судебного района Республики Крым по адресу: пгт. Красногвардейское, ул. Титова, 60.
Также разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что в соответствии с требованиями части 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа или административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Красногвардейский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №56 Красногвардейского судебного района Республики Крым в течение 10 суток со дня получения его копии.

Мировой судья                                                           А.В. Юзефович
