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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 о назначении административного наказания

        29 января  2024 г.		                             	              г. Красноперекопск
 
        Мировой судья судебного участка № 58 Красноперекопского судебного района (Красноперекопский  муниципальный район и городской округ Краснопепрекопск) Республики Крым (296000, Республика Крым, г. Красноперекопск, микрорайон 10, д. 4) Захарова А.С., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении 
        юридического лица Акционерного общества «Крымский содовый завод» (АО «СЗ»), ИНН/КПП 9106001900/910601001, ОГРН 1149102072547, юридический адрес: Республика Крым, г. Красноперекопск, ул. Проектная, д. 1, сведений о привлечении ранее к административной ответственности не имеется,

установил:

      В соответствии с протоколом об административном правонарушении от 12.12.2023 № 10-82-182-П юридическим лицом – Акционерным обществом «Крымский содовый завод» (АО «СЗ») совершено административное правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ.
        Правонарушение совершено при следующих обстоятельствах, изложенных в протоколе об административном правонарушении:
В соответствии с решением руководителя Южного межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования ФИО от 18.09.2023 №10-ВП-П-270 была проведена выездная проверка АО «СЗ».
По результатам проверки был составлен Акт плановой проверки от 22.11.2023 № 10-82-36-П, согласно которому на предприятии АО «СЗ» имеется собственный объект размещения отходов (ОРО) – накопитель испаритель промстоков, расположенный в северо-восточном направлении основной промплощадки на расстоянии 2,8 км, имеющий код в государственном реестре объектов размещения отходов номер. Для осуществления транспортирования и размещения отходов АО «СЗ» получена лицензия от дата № номер. Согласно указанной лицензии АО «СЗ» вправе осуществлять размещение следующих отходов: 3 12 531 82 39 4 «осадок при отстаивании сточных вод производства кальцинированной соды из природных рассолов аммиачным способом»; 3 12 531 71 39 4 «отходы от зачистки оборудования производства кальцинированной соды». 
В нарушение норм, установленных статьей 11 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства потребления» АО «СЗ» не обеспечено получение лимита на размещение отхода ««осадок при отстаивании сточных вод производства кальцинированной соды из природных рассолов аммиачным способом», который фактически размещается в ОРО. 
В утвержденных Министерством экологии и природных ресурсов РК нормативах образования и лимитах на  размещение отходов указаны «отходы производства карбоната натрия (соды кальцинированной)» с кодом ФККО 3 12 531 00 00 0.
В нарушение норм, установленных статьей 11 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства потребления» АО «СЗ» проведен не в полном объеме мониторинг состояния и загрязнения окружающей среды на территории объекта.
Представитель АО «СЗ» ФИО,  после разъяснения прав, предусмотренных ст. 25.5 КоАП РФ, отводов не заявил, предоставил суду ходатайство о прекращении производства по протоколу, пояснил, что предприятие вину в совершении административного правонарушения не признает, полагает необходимым производство по делу прекратить, так как отсутствует состав административного правонарушения, отсутствует вина предприятия, кроме того протокол об административном правонарушении не содержит сведений о том, какие именно положения нарушены в части  частичного мониторинга состояния окружающей среды.  
       Представитель АО «СЗ» ФИО,  после разъяснения прав, предусмотренных ст. 25.5 КоАП РФ, отводов, ходатайств не заявил, пояснил, что в 2019 году был общий код в  ФККО 3 12 531 00 00 0 на отход «отходы производства карбоната натрия (соды кальцинированной)», на данный вид отхода получены лимиты, они действуют до 16.12.2024 года, утвержденные приказом Министерства экологии и природых ресурсов Республики Крым от 28.05.2020 № 685, по ним осуществляется оплата. Этот отход является общими видом. В связи с внесением основного отхода производства «осадок при отстаивании сточных вод производства кальцинированной соды из природных рассолов аммиачным способом» с кодом ФККО 3 12 531 82 39 4 в Приказ «О внесении изменения в Федеральный классификационный каталог отходов», утверждённый приказом Росприроднадзора от 22.05.2017 № 242 был разработан   паспорт отходов и лимитов на их размещение для данного отхода и начался процесс получения Нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. Проект нормативов разработан, не утвержден по причине того, что полигон МУП «ЖЭО» не включен в ГРОРО и Перечень. АО «СЗ» проведена масштабная работа для включения  данного полигона в Перечень, что подтверждается документами, приложенными к ходатайству о прекращении производства. Вина предприятия в части неутверждении нормативов отсутствует. Относительно мониторинга  состояния  загрязнения окружающей среды, АО «СЗ» проводится  мониторинг состояния загрязнения окружающей среды, согласно утвержденной программе мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды от 2016 года. Ежегодно до 15 числа  года, следующего за отчетным периодом,   представляется  отчет о выполнении мониторинга. По результатам предоставленного отчета выставляются начисления, которые оплачиваются.   
	Представитель АО «СЗ» ФИО после разъяснения прав, предусмотренных ст. 25.5 КоАП РФ, отводов,  не заявил,  предоставил суду пояснение, изложенное в письменном виде, также суду пояснил, что в ходатайстве о прекращении производства изложены все обстоятельства дела, также к ходатайству приложены все документы, подтверждающие добросовестное поведение АО «СЗ», касающиеся согласования  лимитов  на размещение отходов, предприятием проводится мониторинг согласно установленной программе.  Акт выездной проверки от 22.11.2023 был обжалован,   согласно поступившего ответа, получена лишь отписка.  В адрес  Южного межрегионального  управления Росприроднадзора направлялся полный пакет, документов, подтверждающих отсутствие вины предприятия по вменяемому правонарушению.  Просил производство по делу прекратить, в виду того, что  предприятие  не согласовало лимиты по независящим от них обстоятельствам, кроме того предприятие не может быть привлечено дважды за одно правонарушение, в связи с тем, что постановлением  Южного межрегионального управления Росприроднадзора от 26.12.2023 № 10-82/175-П АО «СЗ» привлечено к административной ответственности, предусмотренной  ч. 11 ст. 8.2 КоАП РФ за несоблюдение мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на территории объекта, постановление обжаловано, в законную силу не вступило.  
   	Допрошенный судом в качестве свидетеля, должностное лицо, составившее административный протокол  ФИО,  после разъяснения прав, предусмотренных ст. 25.6 КоАП РФ, предупреждения об ответственности, предусмотренной ст. 17.9 КоАП РФ суду пояснил, что в рамках осуществления  плановой проверки от АО «СЗ» были получены документы, произведен визуальный осмотр, лабораторные испытания из ОРО. Получена действующая лицензия с указанием кодов ФККО отходов с правом на которые может размещать юридическое лицо. Также получены действующие лимиты на размещение отходов, суть  правонарушения  заключается в том, что нарушены лицензионные требования касательно лимита отхода, который содержат только общий код отхода, но не содержит конкретики его классификации подвида отхода. Юридическое лицо это пояснило тем, что были внесены изменения, данный код был добавлен в классификатор, после этого были произведены работы по разработке лимитов, но они не утверждены. Фактически процедура разработки лимитов не завершена, поскольку процедура разработки этих лимитов требует их согласования, они будут считаться разработанными тогда, когда они будут утверждены. Законодательством не закреплены сроки согласования этих лимитов, срок согласования закреплен государственными услугами.  Также предприятием в нарушение лицензионных требований не осуществлялся в полном объеме  мониторинг показателей указанных в программе. В акте более подробно  все излагалось, относительно того что было предприятием не произведено. При составлении акта учитывался  и исследовался,  предоставленный отчет о выполнении мониторинга. Сведениями об обжаловании акта выездной проверки не обладает, акт выездной проверки не обжалуется, возможно, только обжалование его некоторых частей. В части кодов ФККО поступала жалоба, результаты рассмотрения жалобы ему неизвестны. О причинах, послуживших основанием для отказа в согласовании лимитов ему известно устно, официальных документов, подтверждающих невозможность получения АО «СЗ» лимитов на размещение отходов ему не представлялось.  АО «СЗ» привлечен к административной ответственности по главе 8 КоАП РФ, согласно постановлению АО «СЗ» привлечен по многим фактам, изложенным в акте проверке, по результатам вынесено постановление.       
       Выслушав представителей юридического лица, свидетеля, исследовав материалы дела, мировой судья пришел к следующим выводам.
	В соответствии с п. 30 ч. 1 ст. 12  Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (далее Закон -  ФЗ №99) - лицензированию подлежат деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности (за исключением случаев, если сбор отходов I - IV классов опасности осуществляется не по месту их обработки, и (или) утилизации, и (или) обезвреживания, и (или) размещения).
Положением о лицензировании деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2020 № 2290 закреплено, что лицензионными требованиями, предъявляемыми к соискателю лицензии при его намерении осуществлять деятельность в области обращения с отходами, а также к лицензиату при осуществлении им деятельности в области обращения с отходами,  для работ по сбору отходов I - IV классов опасности является наличие у соискателя лицензии (лицензиата) необходимых для выполнения заявленных работ зданий, строений, сооружений и помещений, принадлежащих ему на праве собственности или ином законном основании и соответствующих требованиям статьи 11 Федерального закона № 89 "Об отходах производства и потребления" (далее Закон – ФЗ № 89).
В соответствии со ст. 11 Закона – ФЗ № 89 - юридические лица и индивидуальные предприниматели при эксплуатации зданий, сооружений и иных объектов обязаны соблюдать федеральные нормы и правила и иные требования в области обращения с отходами; разрабатывать проекты нормативов образования отходов и лимитов на размещение отходов в целях уменьшения количества их образования, за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства; вносить плату за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов; соблюдать требования при обращении с группами однородных отходов; внедрять малоотходные технологии на основе новейших научно-технических достижений, а также внедрять наилучшие доступные технологии; проводить инвентаризацию объектов размещения отходов в соответствии с правилами инвентаризации объектов размещения отходов, определяемыми федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды; проводить мониторинг состояния и загрязнения окружающей среды на территориях объектов размещения отходов; предоставлять в установленном порядке необходимую информацию в области обращения с отходами; соблюдать требования по предупреждению аварий, связанных с обращением с отходами, и принимать неотложные меры по их ликвидации; разрабатывать планы мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций техногенного характера, связанных с обращением с отходами, планы ликвидации последствий этих чрезвычайных ситуаций; в случае возникновения или угрозы аварий, связанных с обращением с отходами, которые наносят или могут нанести ущерб окружающей среде, здоровью или имуществу физических лиц либо имуществу юридических лиц, немедленно информировать об этом соответствующие федеральные органы исполнительной власти в области обращения с отходами, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления.
Проекты нормативов образования отходов и лимитов на размещение отходов разрабатываются и утверждаются в соответствии с Порядком разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, утвержденных приказом Минприроды России от 08.12.2020 № 1029 (далее Порядок). 
Согласно п. 3 Порядка нормативы образования отходов и лимиты на их размещение разрабатываются для каждого объекта I категории, а в случае, предусмотренном пунктом 12 статьи 31.1 Федерального закона от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" для объекта II категории в соответствии с методическими указаниями по разработке нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, утвержденными Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации.
Согласно п. 10 Порядка нормативы образования отходов и лимиты на их размещение утверждаются территориальными органами Федеральной службы по надзору в сфере природопользования. 
В соотвествии со ст. 12 Закона ФЗ-89 - на территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду собственники объектов размещения отходов, а также лица, во владении или в пользовании которых находятся объекты размещения отходов, обязаны проводить мониторинг состояния и загрязнения окружающей среды в порядке, установленном федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией. 
 Мониторинг состояния и загрязнения окружающей среды осуществляется в соответствии с порядком проведения собственниками объектов размещения отходов, а также лицами, во владении или в пользовании которых находятся объекты размещения отходов, мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду, утвержденного приказом Минприроды России от 08.12.2020 № 1030, согласно которому для организации работ по наблюдению за состоянием и загрязнением окружающей среды на территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду, оценки изменений ее состояния лицами, ответственными за проведение мониторинга, разрабатывается программа мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на территории объекта размещения отходов и в пределах его воздействия на окружающую среду. Результаты мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду оформляются в виде отчетов, которые составляются лицами, эксплуатирующими данные объекты размещения отходов, в свободной форме и в уведомительном порядке представляются в территориальный орган Росприроднадзора по месту расположения объекта размещения отходов ежегодно в срок до 15 января года, следующего за отчетным. 
Частью 2 статьи 19.20 КоАП РФ, предусмотрена административная ответственность за осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна). 
Объектом правонарушения по ст. 19.20 КоАП РФ являются общественные отношения, возникающие между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в связи с осуществлением лицензирования отдельных видов деятельности. 
Объективная сторона указанного  административного правонарушения выражается в осуществлении деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна) 
Субъективная сторона указанного правонарушения характеризуется как умышленной, так и неосторожной формой вины. 
Судом установлено, что АО «СЗ»  осуществляется деятельность, связанная с размещением отходов I - IV классов опасности, в связи с чем у предприятия имеется лицензия, что подтверждается выпиской из реестра лицензий № 47649 (том 2 л.д.79-80).
Согласно приложению к выписке из реестра лицензий № номер  АО «СЗ» имеет право на размещение отхода  с кодом по ФККО 3 12 531 82 39 4 «осадок при отстаивании сточных вод производства кальцинированной соды из природных рассолов аммиачным способом» (том 2 л.д.81-82) .
Во исполнение требований ст. 11 Закона ФЗ-89 АО «СЗ» разработан проект нормативов образования отходов  лимитов на их размещение, в который включен вид отхода с кодом по ФККО 3 12 531 82 39 4 (приложение к делу об административном правонарушении), при этом разработанный проект не утвержден  в установленном законном порядке  Минприроды Республики Крым (том 1 л. д. 168-169).
Причиной, послужившей  отказу в утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение послужило то, что объект размещения отходов, на котором предполагается размещение отходов, отсутствует в государственном реестре объектов размещения отходов (далее ГРОРО) и (или)  в перечне объектов размещения твердых коммунальных отходов на территории субъекта Российской Федерации.
После чего АО «СЗ» осуществлялся комплекс мер, направленных на включение объекта размещения отходов в ГРОРО, для дальнейшего согласования нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, что подтверждается предоставленной суду перепиской АО «СЗ» с учреждениями и организациями по данному вопросу (том 1 л. д.170-192).
Указанные выше  обстоятельства указывают на отсутствие обязательного элемента состава вменяемого административного правонарушения, а именно субъективной стороны правонарушения -  вины АО «СЗ» в совершении правонарушения, выразившегося в осуществлении деятельности по размещению отходов I-IV классов опасности, с нарушением  требований установленных ст. 11 Закона – ФЗ 89,а именно   в не разработке  проектов нормативов образования отходов и лимитов на размещение отходов на отходы с кодом по ФККО 3 12 531 82 39 4, в связи с чем подлежит исключению из вменяемого правонарушения. 
Вместе с тем, совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ, выразившегося в осуществлении деятельности по размещению отходов I-IV классов опасности, с нарушением  требований установленных ст. 11 Закона – ФЗ 89, в части проведения мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на территории объекта размещения отходов и в пределах его воздействия не в полном объеме в судебном заседании установлено и подтверждаются  письменными материалами дела: определением о передаче протокола об административном правонарушении и других материалов дела на рассмотрение по подведомственности (том 1 л.д. 1);-протоколом об административном правонарушении от 12.12.2023 № 10-82-182-П (том 1 л.д.2-8);уведомлением о времени и месте составления протокола об административном  правонарушении (том 1 л.д.10-12);копией акта выездной проверки, согласно которому  АО «СЗ» по разработанной программе мониторинга окружающей среды на территории объекта размещения отходов и в пределах его воздействия частично не выполнены показатели по объектам наблюдения подземные воды, атмосферный воздух, почвы, наблюдения за составом просмотоков, поступающих на размещение в ОРО НИ, поверхностных водных объектов (том 1 л.д.13-52);копией доверенности № 155 от 26.12.2022 (том 1 л.д.53-58);копией программы мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды на территории объекта Публичного акционерного общества «Крымской содовый завод» в Красноперекопском районе Республики Крым (том 1 л.д.193-206);отчетом о выполнении эколого-геологический работ по контролю за режимом и охране подземных вод от возможного загрязнения в зоне влияния объектов Акционерго общества «Крымской содовый завод» (том 2 л.д.1-59);копией выписки из реестра лицензий № 47649 (л.д.79-82),  а также показаниями свидетеля ФИО. 
        Доказательства по делу непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Мировой судья находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела.
       Исследовав и оценив доказательства в их совокупности, мировой судья считает, что вина АО «СЗ» установлена.
        Таким образом, действия Акционерного общества «Крымский содовый завод»,  содержат состав административного правонарушения и подлежат квалификации по ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ – осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).
Довод представителя АО «СЗ» ФИО о том, что предприятие дважды не может быть привлечено к административной ответственности за одно и тоже правонарушение, поскольку в отношении предприятия вынесено постановление о признании виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 11 ст. 8.2 КоАП РФ является несостоятельным, поскольку данное обстоятельство не свидетельствует о привлечении учреждения к административной ответственности дважды за совершение одного и того же деяния. В соответствии с требованиями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при совершении лицом одного действия (бездействия), содержащего составы административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями (частями статей) названного кодекса, это действие (бездействие) подлежит квалификации по соответствующим статьям (частям статьи) названного кодекса.
       В соответствии с ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения АО «СЗ» к административной ответственности по ч.2 ст.19.20 КоАП РФ не истек.
       Обстоятельств, исключающих производство по данному делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, а также неустранимых сомнений, которые в силу ст. 1.5 КоАП РФ могут быть истолкованы в пользу АО «СЗ», в судебном заседании не установлено.
        При назначении наказания в соответствии со ст.ст. 4.1-4.3 КоАП РФ суд учитывает характер совершенного юридическим лицом административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
         Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность АО «СЗ», мировым судьей не установлено. 
          При таких обстоятельствах суд считает необходимым назначить  АО «СЗ» административное наказание, предусмотренное санкцией ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ, в виде предупреждения. 
         Руководствуясь ст.ст. 4.1, 29.9, 29.10 КоАП РФ, 
                                                        постановил:
 Акционерное общество «Крымский содовый завод» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде предупреждения.
         Постановление может быть обжаловано в Красноперекопский районный суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью или непосредственно в суд, уполномоченный на рассмотрение жалобы.
Полный текст постановления составлен 30.01.2024.

            Мировой судья			   		                 А.С. Захарова
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