   Дело № 5-58-218/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении 

15 августа 2019 г.								г. Красноперекопск 
 
        Мировой судья судебного участка № 58 Красноперекопского судебного района Республики Крым (296000, Республика Крым, г. Красноперекопск, микрорайон 10, д. 4)  Матюшенко М.В., при секретаре Алиевой З.И., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении 
                                 юридического лица Акционерного общества «Бром», ИНН 9106002678, ОГРН 1149102100399, адрес: <адрес>,

                                                                   установил: 

            Согласно протоколу об административном правонарушении № <номер> <дата> года в <время> мин. установлено невыполнение юридическим лицом АО «Бром» по адресу: <адрес> предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а именно: не обеспечено наличие локальной системы оповещения  в радиусе до 2,5 километров вокруг химически опасного объекта и сопряжение на программно-аппаратном уровне с региональной системой оповещения в нарушение пункта 1 и пункта 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 01.03.1993 года № 178 «О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов», пункта 2.2.8 Методических рекомендаций по созданию в районах размещения потенциально опасных объектов локальных систем оповещения, утвержденных МЧС России 24.12.2002 года, приказа МЧС России от 28.02.2003 года № 105, пункта 6.44 и пункта 6.45 СП 165.1325800.2014. Тем самым юридическим лицом АО «Бром» совершено административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ.  
           В судебном заседании должностное лицо Ф.И.О. пояснил, что в ходе проведения внеплановой проверки на АО «Бром» было выявлено нарушение, а именно отсутствие локальной системы оповещения в радиусе до 2,5 км. и ее сопряжения с региональной системой оповещения, после чего был составлен протокол об административном правонарушении. На момент проведения проверки локальная система оповещения отсутствовала. На территории муниципального образования городской округ Красноперекопск на базе единой дежурной диспетчерской службы создан сегмент региональной автоматизированной системы оповещения П-166Ц, которая позволяет производить сопряжение с локальными системами оповещения производственных объектов. Наличие дорожной карты по снижению негативного воздействия АО «Бром» на окружающую среду не свидетельствует об отсутствии состава правонарушения.
            В судебном заседании представитель юридического лица Ф.И.О. вину не признал, предоставил письменные пояснения, которые судом приобщены к материалам дела, также указал, что события нарушений в виде необеспечения наличия локальной системы оповещения химически опасного объекта и сопряжении на програмно-аппаратном уровне с региональной системой оповещения не отрицаются, но в данном случае отсутствует вина предприятия, следовательно, производство по делу подлежит прекращению за отсутствием состава правонарушения. Законодательством предусмотрено сопряжение системы оповещения предприятия с государственной территориальной (муниципального образования городской округ Красноперекопск), соответствующая государственная территориальная система оповещения по законодательству РФ в Республике Крым начала создаваться только в 2018 году. В декабре 2018 года на территорию предприятия ООО <название предприятия> в сопровождении директора МКУ <название предприятия>  г. Красноперекопска Республики Крым Ф.И.О. завезено государственное оборудование П-166 БПРУ-02. В марте 2019 год этими же лицами осуществлен его монтаж без включения электропитания, в последних числах июля 2019 года этими лицами установлен государственный модем, обеспечивающий возможность передачи данных. Со стороны предприятия сразу же обеспечена техническая возможность подключения модема к запрошенному каналу связи от предприятия до офиса местного представительства Крымтелекома. Предприятием в апреле 2019 года заключен договор с ООО <название предприятия>  г. Краснодар на разработку проектно-сметной документации по локальной системе оповещения предприятия. В последних числах июня 2019 года ее разработка завершена, выполнено согласование различными государственными органами, предприятием в настоящее время проводится тендер по выбору подрядчика на выполнение предусмотренных проектом работ. По результатам проведенных на предприятии проверок разработан и согласован План действий (дорожная карта) по снижению негативного воздействия на окружающую среду. Несмотря на согласование данной дорожной карты Советом Министров Республики Крым, ее рассмотрение осуществлялось в несколько этапов на уровне центральных органов власти федерального уровня, в том числе и с участием МЧС РФ. Пунктом 9 данной дорожной карты является рассматриваемая в данном деле организация сопряжения локальной и региональной систем оповещения, срок выполнения установлен до 31.12.2024 года. Рассматриваемый протокол прямо противоречит дорожной карте. 
        Представитель юридического лица Ф.И.О. суду пояснил, что с 2007 года предприятие начинало заниматься созданием локальной системы оповещения, при вхождении Республики Крым в состав РФ эта работа приостановилась, до 2018 года систем оповещения по Крыму практически не было. Когда возник вопрос по сопряжению существующей на предприятии системы оповещения «ОЗОН» с российской региональной, то оказалось, что они не сопрягаются друг с другом. В конце 2018 года было решено о создании новой локальной системы оповещения на АО «Бром», предприятие АО «Бром» обязали составить дорожную карту по снижению негативного воздействия на окружающую среду, на заседаниях и совещаниях присутствовали,  в том числе, представители МЧС, был согласован срок по организации сопряжения локальной системы оповещении до 2024 года.
           Свидетель Ф.И.О. суду пояснил, что он с 01.02.2018 года работает в должности директора МКУ <название предприятия>  г. Красноперекопска Республики Крым, имеется городская система оповещения, которая существовала и ранее, со слов с 2017 года была смонтирована, но не функционировала, так как не была передана в управление <название предприятия>  г Красноперекопска из Крымской республиканской системы связи, 13.12.2018 года данная система передана <название предприятия> г. Красноперекопска в оперативное управление, 31.07.2019 года введена в эксплуатацию, на предприятии АО «Бром» установлен пульт П-166М, подтвердил, что ним согласован проект на разработку локальной системы оповещения на АО «Бром».
           Выслушав участников процесса, исследовав представленные материалы, прихожу к выводу о том, что вина АО «Бром» подтверждается собранными по делу доказательствами: протоколом об административном правонарушении от  <дата> года (л.д. 3-4), копией протокола № <номер> от <дата> года Комиссии по отнесению потенциально опасных объектов, расположенных на территории Республики Крым, к классам  опасности с приложением № 1 в виде перечня потенциально опасных объектов (л.д. 7-9), копией Устава АО «Бром» (л.д. 12-20), копией выписки из ЕГРЮЛ в отношении АО «Бром» (л.д. 21-25), копией акта проверки № <номер> от <дата> года (л.д. 26-29). 
         Доказательства по делу непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Мировой судья находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными
          В соответствии с частью 1 статьи 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.
Пунктом 3 статьи 9 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне» (далее - Закон о гражданской обороне) установлено, что организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, создают и поддерживают в состоянии готовности локальные системы оповещения.
В целях совершенствования мероприятий гражданской обороны по защите населения, проживающего в районах размещения потенциально опасных объектов, последствия аварий на которых могут выходить за пределы этих объектов и создавать угрозу жизни и здоровью людей, Советом Министров - Правительством Российской Федерации 1 марта 1993 г. принято постановление № 178 «О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов» (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 1 марта 1993 г. № 178).
Приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий № 422, Министерства информационных технологий и связи Российской Федерации № 90, Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации № 376 от 25 июля 2006 г. утверждено Положение о системах оповещения населения (далее - Положение о системах оповещения населения).
В соответствии с пунктом 4 данного Положения системы оповещения создаются:
на федеральном уровне - федеральная система оповещения (на территории Российской Федерации);
на межрегиональном уровне - межрегиональная система оповещения (на территории федерального округа);
на региональном уровне - региональная система оповещения (на территории субъекта Российской Федерации);
на муниципальном уровне - местная система оповещения (на территории муниципального образования);
на объектовом уровне - локальная система оповещения (в районе размещения потенциально опасного объекта).
Системы оповещения всех уровней должны технически и программно сопрягаться.
Аналогичные положения закреплены «СП 165.1325800.2014 Свод правил. Инженерно-технические мероприятия по гражданской обороне. Актуализированная редакция СНиП 2.01.51-90», утвержденным и введенным в действие Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 12 ноября 2014 г. № 705/пр (далее - СП 165.1325800.2014), устанавливающим требования к инженерно-техническим мероприятиям по гражданской обороне, которые должны соблюдаться, в том числе при эксплуатации опасных производственных объектов.
При этом в силу пункта 6.38 указанного Свода правил для оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при чрезвычайных ситуациях, на объектовом уровне следует создавать объектовые технические системы оповещения, на опасных производственных объектах I и II классов опасности - локальные системы оповещения.
Все подсистемы систем оповещения населения должны сопрягаться на программно-аппаратном уровне (пункт 6.44 СП 165.1325800.2014).
В соответствии с пунктом 6.45 СП 165.1325800.2014 сопряжение систем оповещения населения вышестоящего уровня с системами оповещения населения нижестоящего уровня является обязательством вышестоящего постоянно действующего органа управления Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, кроме систем оповещения объектового уровня. Техническое и программное сопряжение объектовых систем оповещения с региональной системой оповещения является обязательством собственника объекта.
        Из материалов дела следует, что согласно Перечню потенциально опасных объектов, расположенных на территории Республики Крым, АО «Бром» эксплуатирует производственный объект I класса опасности – склад хлора. 
        Судом установлено, что на момент проведения отделением надзорной деятельности по городу Красноперекопску и Красноперекопскому району УНДиПР Главного управления МЧС России по Республике Крым плановой выездной проверки с 01.07.2019 года по 16.07.2019 года АО «Бром» не обеспечено наличие локальной системы оповещения в радиусе до 2,5 километров вокруг химически опасного объекта и сопряжение на программно-аппаратном уровне с региональной системой оповещения, что подтверждается актом проведения проверки.
        08.04.2019 года между АО «Бром» и ООО <название предприятия>  (ООО <название предприятия>) заключен договор на оказание услуг по разработке проектно-сметной документации локальной системы оповещения на объекте АО «Бром». В июне 2019 года создание локальной системы оповещения АО «Бром» согласовано с начальником ГУ МСЧ России по Республике Крым, начальником Управления оповещения и связи МЧС России по Республике Крым, заведующим сектором по вопросам ГО и ЧС, профилактике терроризма, мобилизационной работе и экоконтролю Администрации г. Красноперекопска, директором МКУ <название предприятия>, Уполномоченным на решение задач в области ГО и ЧС АО «Бром». 
        Советом Министров Республики Крым согласован план действий («дорожная карта») по снижению негативного воздействия АО «Бром» на окружающую среду, пунктом 9 которого указана организация сопряжения локальной системы оповещения на предприятии с ЕДДС Администрации г. Красноперекопска и ЦУКС Главного управления МЧС России по Республике Крым, установлен срок с 01.02.2019 года по 31.12.2024 года. 
        Согласно протоколу совещания от <дата> года № <номер> по вопросу утверждения для ПАО <название предприятия>  и АО «Бром» согласованных планов действий («дорожных карт») на совещании присутствовал, в том числе, от МЧС России заместитель начальника отдела Департамента гражданской защиты Ф.И.О. Как указал представитель АО «Бром» Ф.И.О. в судебном заседании замечаний по плану действий АО «Бром» в части систем оповещения не имелось.  
         13.02.2019 года в Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации  состоялось совещание по вопросу утверждения для АО «Бром» согласованных планов действий («дорожных карт») по снижению негативного воздействия на окружающую среду в Департаменте химико-технологического комплекса и биоинженерных технологий, где согласно протоколу совещания присутствовал от МЧС России заместитель директора Департамента государственной политики и регулирования в сфере обращения с отходами производства и потребления – начальник отдела государственных инфраструктурных проектов в сфере отходов производства и потребления Ф.И.О. В протоколе совещания указано, что указанные дорожные карты согласованы Советом Министров Республики Крым и Росприроднадзором. 
           Согласно письму Главного управления МЧС России по Республике Крым от <дата> года за исх. № <номер> в адрес Департамента гражданской защиты МЧС России Главное управление МЧС России по Республике Крым согласовывает план действий («дорожная карта») по снижению негативного воздействия на окружающую среду АО «Бром».
           Таким образом, судом установлено, что АО «Бром» лишь в апреле 2019 года заключен договор на разработку проектно-сметной документации по локальной системе оповещения предприятия, в настоящее время проводится тендер по выбору подрядчика на выполнение предусмотренных проектом работ, то есть на момент проведения проверки 16.07.2019 года не обеспечено наличие локальной системы оповещения в радиусе до 2,5 километров вокруг химически опасного объекта. Вместе с тем, организация сопряжения локальной системы оповещения на предприятии с ЕДДС Администрации г. Красноперекопска и ЦУКС Главного управления МЧС России по Республике Крым согласована на срок с 01.02.2019 года по 31.12.2024 года.
            С учетом изложенного, бездействие юридического лица АО «Бром» в части отсутствия локальной системы оповещения в радиусе до 2,5 километров вокруг химически опасного объекта содержит состав административного правонарушения и подлежит квалификации по части 1 статьи 20.6 КоАП РФ как невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера.
            При назначении наказания суд учитывает характер и степень общественной опасности правонарушения, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
            Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность, мировым судьей не установлено. 
            Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, судом не установлено.
            Установленный ст. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности не истек. Исчисление данного срока подлежит со дня выявления административного правонарушения.
            Судом не установлены обстоятельства, которые могут являться основанием для признания административного правонарушения, вменяемого АО«Бром» малозначительным.
             Между тем, в соответствии с частью 3.2 и 3.3 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей. При этом размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
             Принимая во внимание обстоятельства дела, связанные с совершением административного правонарушения, его характером и последствиями, учитывая отсутствие сведений о причинении вреда, мировой судья приходит к выводу о наличии в данном случае оснований, позволяющих снизить размер назначенного административного штрафа ниже низшего предела санкции, предусмотренной частью 1 статьи 20.6 КоАП РФ.
             Руководствуясь ч. 3.2, 3.3 ст. 4.1, ст.ст. 29.9-29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
                                                   ПОСТАНОВИЛ:

Акционерное общество «Бром», ИНН 9106002678, ОГРН 1149102100399  признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание с применением ч. 3.2 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде административного штрафа в размере 50 000 (пятидесяти тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты штрафа: получатель – УФК по Республике Крым (ГУ МЧС России по Республике Крым), ОКТМО – 35718000, ИНН 7702835821, КПП 910201001, банк получателя – Отделение Республика Крым г. Симферополь, расчетный счет №    40101810335100010001, БИК 043510001, КБК 17711609000016000140, УИН 17700500019000504545.
Квитанция об уплате штрафа должна быть представлена мировому судье судебного участка № 58 Красноперекопского судебного района Республики Крым до истечения срока уплаты штрафа.
Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП Российской Федерации, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП Российской Федерации.
Разъяснить, что в соответствии со ст. 20.25 КоАП Российской Федерации неуплата штрафа в шестидесятидневный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 58 Красноперекопского судебного района Республики Крым в Красноперекопский районный суд Республики Крым.
Полный текст постановления изготовлен 19.08.2019 года. В соответствии с ч. 1 ст. 29.11 КоАП РФ день изготовления постановления в полном объеме является днем его вынесения.

Мировой судья                                                                         М.В. Матюшенко


                                                                                                           

