 Дело № 5-58-325/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о назначении административного наказания

16 октября 2019 года                                                                     г. Красноперекопск
Мировой судья судебного участка № 58 Красноперекопского судебного района  Республики Крым Матюшенко М.В. (Республика Крым, г. Красноперекопск, микрорайон 10, дом 4), рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении
юридического лица - Государственного казенного учреждения Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым», ОГРН 1159102040680, дата регистрации 26.01.2015 года, ИНН 9102164702, КПП 910201001, юридический адрес: <адрес>,

                                                       УСТАНОВИЛ:

<Дата> года в <время> минут в ходе обследования государственным инспектором дорожного надзора отделения ГИБДД МО МВД России «Красноперекопский» Ф.И.О. участка автомобильной дороги 35 ОП РЗ 35А-001 граница с Украиной-Джанкой-Феодосия-Керчь с 164 км.+000 м. по 166 км.+000 м. по факту поступившего обращения Ф.И.О. в <название учреждения> (зарегистрировано в КУСП № <номер> от <дата> года), были выявлены следующие недостатки в эксплуатационном состоянии участков автомобильной дороги:
- 165 км.+200 м. автомобильной дороги 35 ОП РЗ 35А-001 граница с Украиной-Джанкой-Феодосия-Керчь – при въезде  в населенный пункт с. Новоивановка со стороны г. Джанкой в направлении г. Красноперекопск отсутствует дорожный знак 5.23.1 «Начало населенного пункта» в нарушение п. 5.6.28 ГОСТ Р 52289-2004, при выезде из населенного пункта с. Новоивановка со стороны г. Красноперекопск  в направлении г. Джанкой отсутствует дорожный знак 5.24.1 «Конец населенного пункта» в нарушение п. 5.6.29 ГОСТ Р 52289-2004.
В судебное заседание законный представитель Государственного казенного учреждения Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» не явился, был извещен надлежащим образом, причины неявки не сообщил, ходатайств об отложении дела в суд не представил.
В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 29.7 КоАП РФ при рассмотрении дела об административном правонарушении выясняется, извещены ли участники производства по делу в установленном законом порядке, выясняются причины неявки участников производства по делу и принимается решение о рассмотрении дела в отсутствии указанных лиц либо об отложении рассмотрения дела.
Согласно ст. 25.1 КоАП РФ дело должно быть рассмотрено в присутствии лица, привлекаемого к административной ответственности. В отсутствие лица административное дело может быть рассмотрено в случае, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела, и если не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела, либо такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
Учитывая, что юридическое лицо - ГКУ Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» о месте и времени рассмотрения дела извещено надлежащим образом, письменных ходатайств об отложении рассмотрения дела не поступило, суд полагает возможным рассмотреть дело об административном правонарушении в его отсутствие, что не противоречит ст. 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
            Исследовав имеющиеся материалы дела, мировой судья приходит к следующим выводам.
В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельства каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а так же выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Согласно ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ).
В соответствии с п. 6 ст. 3 данного Федерального закона дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.
Содержание автомобильной дороги - это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения (п. 12 ст. 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ).
Согласно п. 1 ст.12 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее - Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ) ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения.
В соответствии с п. 2 ст. 12 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.
Исходя из положений приведенных норм и п. 13 Основных положений, субъектами административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.34 КоАП РФ, являются должностные и юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.
Указанная норма не содержит указаний на исключительные признаки субъекта соответствующего административного правонарушения, следовательно, таким субъектом может быть любое должностное или юридическое лицо, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.
В силу ст. 15 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ осуществление дорожной деятельности обеспечивается федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также физическими или юридическими лицами, являющимися собственниками таких автомобильных дорог или правообладателями земельных участков, предоставленных для размещения таких автомобильных дорог.
В соответствии с п.2.2. Распоряжения Совета Министров Республики Крым от 23.12.2014 № 1462-р «О создании Государственного казенного учреждения Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым», целью которой является осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них; обеспечение соответствия состояния автомобильных дорог установленным правилам, стандартам, техническим нормам; обеспечение безопасного и бесперебойного движения автомобильного транспорта по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственным сооружениям ни них, повышение их пропускной способности, благоустройства, экологической безопасности, безопасности дорожного движения.
Согласно акту № <номер> от <дата> года следует, что в ходе обследования 164 км+000 м.- 166 км.+000 м. автомобильной дороги 35 ОП Р3 35А-001 Граница с Украиной-Джанкой-Феодосия-Керчь, выявлены следующие недостатки в эксплуатационном состоянии участка автомобильной дороги:
    на 165 км + 200 м – при въезде в населенный пункт с. Новоивановка со стороны г. Джанкой в направлении г. Красноперекопска отсутствует дорожный знак 5.23.1 «Начало населенного пункта» в нарушение п. 5.6.28 ГОСТ Р 52289-2004, при выезде из населенного пункта с. Новоивановка со стороны г. Красноперекопск  в направлении г. Джанкой отсутствует дорожный знак 5.24.1 «Конец населенного пункта» в нарушение п. 5.6.29 ГОСТ Р 52289-2004.
В соответствии с п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения Правил дорожного движения Российской Федерации должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, обязаны содержать дороги в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.
Содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения (ст. 17 ФЗ-257).
            В соответствии с п. 5.6.28 ГОСТ Р 52289-2004 знаки 5.23.1 и 5.23.2 «Начало населенного пункта» применяют для обозначения начала населенного пункта, в пределах которого действуют требования Правил дорожного движения, устанавливающие порядок движения в населенных пунктах.
          Знаки устанавливают на всех въездах в населенный пункт на фактической границе жилой застройки.
В соответствии с п. 5.6.29 ГОСТ Р 52289-2004 знаки 5.23.1 и 5.23.2 «Начало населенного пункта» знаки 5.24.1 и 5.24.2 «Конец населенного пункта» применяют для указания конца населенного пункта, обозначенного соответственно знаками 5.23.1 и 5.23.2.
 Знаки устанавливают на всех выездах из населенного пункта на фактической границе застройки.
Согласно ст. 3 ч.7 ФЗ-257 владельцы автомобильных дорог – исполнительные органы государственной власти, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган, владеющие автомобильными дорогами на вещном праве в соответствии с законодательством РФ).
В соответствии со ст.3 ФЗ-196 основными принцами обеспечения безопасности дорожного движения являются приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности.
В соответствии с п.2.1 Устава ГКУ Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» целями деятельности Учреждения, среди прочего, являются: осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего и необщего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений на них; обеспечение соответствия состояния автомобильных дорог установленным правилам, стандартам, техническим нормам; обеспечение безопасного и бесперебойного движения автомобильного транспорта по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственным сооружениям на них, повышение их пропускной способности, благоустройства, экологической безопасности, безопасности дорожного движения.
Тот факт, что между ГКУ «Служба автомобильных дорог РК» и ГУП РК <название предприятия> <дата> года был заключен государственный контракт № <номер> на содержание автомобильных дорог общего пользования Республики Крым, не может служить основанием для освобождения ГКУ «Служба автомобильных дорог РК» от административной ответственности, предусмотренной частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, поскольку именно ГКУ «Служба автомобильных дорог РК» является лицом, ответственным за соблюдение правил содержания указанных дорог, а невыполнение или ненадлежащее выполнение ГУП РК <название предприятия> своих договорных обязательств влечет гражданско-правовую ответственность.
В соответствии с частью 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Доказательств принятия ГКУ «Служба автомобильных дорог РК» всех зависящих от него мер к соблюдению действующего законодательства с учетом положений Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ, Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ не имеется.
Факт совершения ГКУ Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, и его виновность подтверждаются совокупностью доказательств, а именно: протоколом об административном правонарушении <номер> от <дата> года (л.д. 3-5); рапортом о поступлении сообщения по линии «102» (л.д. 6), протоколом осмотра места происшествия с фототаблицей (л.д. 7-12), рапортом о/у Ф.И.О. (л.д. 15), актом выявленных недостатков № <номер> от <дата> года с фототаблицей (л.д. 16-17), выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц в отношении Государственного казенного учреждения Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым (л.д. 74-83), копией  устава ГКУ Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» с изменениями (л.д. 84-106).
Данные доказательства судья считает достоверными и допустимыми.
  Совокупность вышеуказанных доказательств мировым судьей признается достаточной для разрешения настоящего дела.
 Вместе с тем представленные в качестве доказательств в материалах дела письменные объяснения свидетелей Ф.И.О., Ф.И.О. мировой судья признает недопустимыми доказательствами по делу, так как указанным лицам предварительно не были разъяснены права, предусмотренные ст. 25.6 КоАП РФ, а также данные лица не были предупреждены об ответственности за дачу заведомо ложных показаний, согласно статье 17.9 КоАП РФ. 
Таким образом, суд квалифицирует действия юридического лица – ГКУ Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» по части статьи 12.34 КоАП РФ как несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог.
В соответствии со ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушение назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с КоАП РФ.
Обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность, судом не установлено.
В процессе рассмотрения дела судом не установлены неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, которые могли бы толковаться в пользу этого лица. Также судом не установлены обстоятельства, которые могут являться основанием для признания административного правонарушения, вменяемого юридическому лицу малозначительным или применения ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 3.5, 4.1, 29.9,29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

ПОСТАНОВИЛ:

юридическое лицо - Государственное казенное учреждение  Республики Крым «Служба автомобильных дорог Республики Крым» (ОГРН 1159102040680, дата регистрации 26.01.2015 года, ИНН 9102164702, КПП 910201001) признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 200 000 (двести тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты административного штрафа: номер счета 4010 1810 3351 0001 0001,  получатель – УФК по Республике Крым (МО МВД России «Красноперекопский», Л/С 04751А92390), ИНН получателя 9106000078, КПП получателя- 910601001, БИК 043510001, ОКТМО 35718000, УИН – 18810491192100003205.
Квитанция об уплате штрафа должна быть представлена мировому судье судебного участка № 58 Красноперекопского судебного района Республики Крым до истечения срока уплаты штрафа.
Разъяснить, что в соответствии со ст.32.2 КоАП Российской Федерации, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП Российской Федерации.
Разъяснить, что в соответствии со ст. 20.25 КоАП Российской Федерации неуплата штрафа в шестидесятидневный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей.
В случае оплаты штрафы в течение 20 дней со дня вынесения постановления лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного главой 12 настоящего Кодекса, за исключением административных правонарушений, предусмотренных частью 1.1 статьи 12.1, статьей 12.8, частями 6 и 7 статьи 12.9, частью 3 статьи 12.12, частью 5 статьи 12.15, частью 3.1 статьи 12.16, статьями 12.24, 12.26, частью 3 статьи 12.27 настоящего Кодекса, - административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа 100000 руб.). В случае, если исполнение постановления о назначении административного штрафа было отсрочено либо рассрочено судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, административный штраф уплачивается в полном размере 200000 руб. (ст. 32.2 ч.1.3 КоАП РФ).
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 58 Красноперекопского судебного района Республики Крым в Красноперекопский районный суд Республики Крым.

         Мировой судья:  						                   М.В. Матюшенко
                                                                                                                                                                                              

