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Дело № 5-59-140/2018
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о прекращении производства по делу
г. Красноперекопск								                    16 мая 2018 г.
Мировой судья судебного участка № 59 Красноперекопского судебного района Республики Крым Сангаджи-Горяев Д.Б., при ведении протокола рассмотрения дела Синюченко А.А., Кулик Н.В., рассмотрев в помещении суда по адресу: 296002, РФ, Республика Крым, г. Красноперекопск, мкр. 10, д. 4, в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 5 ст. 19.30 КоАП РФ, в отношении
муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 2 имени М.В. Фрунзе» муниципального образования городской округ Красноперекопск Республики Крым, <данные изъяты>,
у с т а н о в и л :
02.04.2018 в 16 часов 15 минут выявлены факты нарушения муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя общеобразовательная школа № 2 имени М.В. Фрунзе» муниципального образования городской округ Красноперекопск Республики Крым (далее – МБОУ «СОШ № 2 им. М.В. Фрунзе» г. Красноперекопска; Школа) установленного законодательством об образовании порядка приема в образовательную организацию, а именно:
пункт 1.2 Правил приёма граждан в первый класс на обучение по образовательной программе начального общего образования МБОУ «СОШ № 2 им. М.В. Фрунзе» г. Красноперекопска, согласно которому в случае отсутствия мест родители (законные представители) ребёнка обращаются в другую общеобразовательную организацию, противоречит пункту 5 Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержденному Приказом Минобрнауки России от 22.01.2014 № 32 (далее – Порядок приёма);
в нарушение пункта 9 Порядка приёма в заявлениях о приёме на обучение граждан в МБОУ «СОШ № 2 им. М.В. Фрунзе» г. Красноперекопска на 2017/2018 учебный год отсутствуют сведения о месте рождения ребёнка;
пункт 1.5 Правил приёма граждан в первый класс на обучение по образовательной программе начального общего образования МБОУ «СОШ № 2 им. М.В. Фрунзе» г. Красноперекопска и пункт 2.6 Положения о порядке приёма (зачисления) обучающихся в МБОУ «СОШ № 2 им. М.В. Фрунзе» г. Красноперекопска не содержат требований об указании места рождения ребёнка в заявлении родителей;
в личных делах обучающихся первых классов МБОУ «СОШ № 2 им. М.В. Фрунзе» г. Красноперекопска отсутствуют копии документов, удостоверяющих личность родителей (законных представителей) обучающихся, копии свидетельства о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания на закрепленной территории или документа, содержащий сведения о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания на закрепленной территории;
в заявлениях родителей о приёме на обучение не зафиксировано согласие на обработку персональных данных родителей (законных представителей) и персональных данных детей.
В судебном заседании директору школы К.М.Г. разъяснены процессуальные права, предусмотренные ч. 5 ст. 25.5 КоАП РФ. Отвода судьи и ходатайств не поступило. 
Представитель юридического лица К.М.Г. в суде вину признала частично. Суду пояснила, что в п. 4.6 Правил приёма граждан в первый класс на обучение по образовательной программе начального общего образования МБОУ «СОШ № 2 им. М.В. Фрунзе» г. Красноперекопска отражено право родителей (законных представителей) обратиться в управление образования администрации города Красноперекопска для получения информации о наличии свободных мест в общеобразовательных организациях. В заявлениях родителей действительно отсутствует информация о месте рождения детей, однако данные сведения отражены в копиях документов, удостоверяющих личность детей. В заявлениях в 1 класс родители обучающихся давали согласие на обработку своих персональных данных и персональных данных ребёнка и фиксировали своей подписью. При подаче заявления родителями предоставлялись копии свидетельства о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания на закрепленной территории или документа, содержащий сведения о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания на закрепленной территории. Указала, что в настоящее время все недостатки, выявленные в ходе проверки, устранены. 
Представители Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым Б.Е.А. и Ш.Я.А. в суде пояснили, что собранные по делу доказательства подтверждают наличие в действиях МБОУ «СОШ № 2 им. М.В. Фрунзе» г. Красноперекопска состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 5 ст. 19.30 КоАП РФ.
Выслушав лиц, участвующих в деле, исследовав материалы дела, мировой судья пришёл к следующему.
Часть 5 ст. 19.30 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за нарушение установленного законодательством об образовании порядка приема в образовательную организацию.
В силу ч. 4 ст. 67 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и пункта 5 Порядка приёма в случае отсутствия мест в государственной или муниципальной образовательной организации родители (законные представители) ребенка для решения вопроса о его устройстве в другую общеобразовательную организацию обращаются непосредственно в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющий государственное управление в сфере образования, или орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования.
Согласно пункту 9 Порядка приёма прием граждан в организацию, осуществляющую образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования (далее соответственно – ОООД) осуществляется по личному заявлению родителя (законного представителя) ребенка при предъявлении оригинала документа, удостоверяющего личность родителя (законного представителя), либо оригинала документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина и лица без гражданства в Российской Федерации в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».
ОООД может осуществлять прием указанного заявления в форме электронного документа с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования.
В заявлении родителями (законными представителями) ребенка указываются следующие сведения:
а) фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии) ребенка;
б) дата и место рождения ребенка;
в) фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии) родителей (законных представителей) ребенка;
г) адрес места жительства ребенка, его родителей (законных представителей);
д) контактные телефоны родителей (законных представителей) ребенка.
Примерная форма заявления размещается ОООД на информационном стенде и (или) на официальном сайте ОООД в сети "Интернет".
Для приема в ОООД:
родители (законные представители) детей, проживающих на закрепленной территории, для зачисления ребенка в первый класс дополнительно предъявляют оригинал свидетельства о рождении ребенка или документ, подтверждающий родство заявителя, свидетельство о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания на закрепленной территории или документ, содержащий сведения о регистрации ребенка по месту жительства или по месту пребывания на закрепленной территории;
родители (законные представители) детей, не проживающих на закрепленной территории, дополнительно предъявляют свидетельство о рождении ребенка.
Родители (законные представители) детей, являющихся иностранными гражданами или лицами без гражданства, дополнительно предъявляют документ, подтверждающий родство заявителя (или законность представления прав ребенка), и документ, подтверждающий право заявителя на пребывание в Российской Федерации.
Иностранные граждане и лица без гражданства все документы представляют на русском языке или вместе с заверенным в установленном порядке переводом на русский язык.
Копии предъявляемых при приеме документов хранятся в ОООД на время обучения ребенка.
В ходе рассмотрения дела установлено, что МБОУ «СОШ № 2 им. М.В. Фрунзе» г. Красноперекопска при приёме граждан на обучение в 1 и 10 классы на 2017/2018 учебный год допущены нарушения установленного законодательством об образовании порядка приема в образовательную организацию.
Указанные обстоятельства подтверждаются: протоколом < номер > об административном правонарушении от 02.04.2018 (т. 1 л.д. 3-9); приказом Минобразования Крыма < номер > от 26.02.2018 о проведении плановой документарной проверки МБОУ «СОШ № 2 им. М.В. Фрунзе» г. Красноперекопска (т. 1 л.д. 10-12); актом проверки < номер > от 02.04.2018 (т. 1 л.д. 13-17); правилами приёма граждан в первый класс на обучение по образовательной программе начального общего образования МБОУ «СОШ № 2 им. М.В. Фрунзе» г. Красноперекопска (т. 1 л.д. 18-20); положением о порядке приёма (зачисления) обучающихся в МБОУ «СОШ № 2 им. М.В. Фрунзе» г. Красноперекопска (т. 1 л.д. 21-22); копией журнала приёма заявлений в первый класс (т. 1 л.д. 23-29); постановлением администрации города Красноперекопска от 25.01.2017 < номер > о закреплении соответствующих территорий обслуживания (т. 1 л.д. 30-32);  приказом от 25.01.2017 < номер > об организации приёма в 1 класс в 2017 г. (т. 1 л.д. 33); личными картами обучающихся (т. 1 л.д. 34-249; т. 2 л.д. 2-56).
Указанные доказательства получены с соблюдением установленного законом порядка, отвечают требованиям относимости, допустимости и достоверности, отнесены ст. 26.2 КоАП РФ к числу доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела.
Исследовав и оценив доказательства в их совокупности с другими материалами дела, мировой судья считает, что вина МБОУ «СОШ № 2 им. М.В. Фрунзе» установлена.
При таких обстоятельствах мировой судья приходит к выводу о наличии в действиях МБОУ «СОШ № 2 им. М.В. Фрунзе» г. Красноперекопска признаков состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 5 ст. 19.30 КоАП РФ, – нарушение установленного законодательством об образовании порядка приема в образовательную организацию.
Вместе с тем, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена возможность освобождения от административной ответственности лица при малозначительности административного правонарушения (статья 2.9 КоАП РФ).
Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
При квалификации правонарушения в качестве малозначительного необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность административного правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.
Положения статьи 2.9 КоАП РФ могут быть применены судом к любому совершенному правонарушению.
Как указано в пункте 21 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 N 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», малозначительным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но, с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий, не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
По смыслу статьи 2.9 КоАП РФ оценка малозначительности деяния должна соотноситься с характером и степенью общественной опасности, причинением вреда либо с угрозой причинения вреда личности, обществу или государству. Таким образом, административные органы обязаны установить не только формальное сходство содеянного с признаками того или иного административного правонарушения, но и решить вопрос о социальной опасности деяния (наличии либо отсутствии каких-либо опасных угроз для личности, общества или государства). При отсутствии таких угроз и в случае, как правило, совершения действия (бездействия) без прямого умысла, административный орган может освободить лицо от административной ответственности.
Существенная угроза охраняемым общественным отношениям может выражаться не только в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, но и в пренебрежительном отношении субъекта к исполнению своих публично-правовых обязанностей, к формальным требованиям публичного права.
Мировым судьёй установлено, что в результате совершения МБОУ «СОШ № 2 им. М.В. Фрунзе» г. Красноперекопска вышеуказанных действий вредных последствий охраняемым общественным правоотношениям не наступило, действия совершены без прямого умысла, допущенные нарушения не повлекли снижения качества образовательных услуг и (или) наступления иных неблагоприятных последствий, не причинили вреда правам и охраняемым законом интересам физических и юридических лиц, а также общественным отношениям в сфере образования. Отягчающих обстоятельств при рассмотрении дела не установлено, нарушения устранены.
Выявленные в действиях юридического лица нарушения порядка приёма в образовательную организацию не носили злостного умышленного характера, направленного на нарушение прав участников образовательного процесса либо государственных и общественных интересов, и не свидетельствуют о пренебрежительном отношении школы к исполнению своих публично-правовых обязанностей.
Исходя из фактических обстоятельств дела, целей и общих правил назначения наказания, оценив характер совершенного нарушения, в том числе степень вины правонарушителя, его роли в рассматриваемой ситуации, мировой судья считает возможным применение к МБОУ «СОШ № 2 им. М.В. Фрунзе» г. Красноперекопска положений статьи 2.9 КоАП РФ.
В соответствии с п. 2 ч. 1.1 ст. 29.9 КоАП РФ постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении выносится в случае объявления устного замечания в соответствии со статьей 2.9 настоящего Кодекса.
С учётом изложенного, руководствуясь статьями 2.9, 29.9 – 29.11 КоАП РФ, мировой судья
п о с т а н о в и л :
в связи малозначительностью совершенного административного правонарушения, предусмотренного ч. 5 ст. 19.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, освободить муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 2 имени М.В. Фрунзе» муниципального образования городской округ Красноперекопск Республики Крым, <данные изъяты>, от административной ответственности, ограничившись устным замечанием.
Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 5 ст. 19.30 КоАП РФ, в отношении муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 2 имени М.В. Фрунзе» муниципального образования городской округ Красноперекопск Республики Крым, <данные изъяты>,  прекратить.
Постановление может быть обжаловано в Красноперекопский районный суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через судебный участок № 59 Красноперекопского судебного района Республики Крым.

Мировой судья				(подпись)			   Д.Б. Сангаджи-Горяев

«СОГЛАСОВАНО»
Мировой судья:    
___________________  Д.Б. Сангаджи-Горяев 
          «____»_____________2018 г.

