


Дело № 5-59-151/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

16 мая 2019 года                                                                     г.Красноперекопск
Мировой судья судебного участка № 58 Красноперекопского судебного района  Республики Крым, исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 59 Красноперекопского судебного района Республики Крым, Матюшенко М.В. (Республика Крым, г. Красноперекопск, микрорайон 10, дом 4), при секретарях Синюченко А.А., Кулик Н.В., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении юридического лица
администрации Красноперекопского района  Республики Крым, <данные изъяты>,
о привлечении к административной ответственности по части 27 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

05.03.2019 года старшим государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД МО МВД России «Красноперекопский» Б.А.В. в целях устранения нарушений законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения, правил, стандартов, технических норм, требований нормативных документов в области обеспечения безопасности дорожного движения, выявленных 04.03.2019 года, в отношении юридического лица -  администрации Красноперекопского района Республики Крым было вынесено предписание № 62/527, согласно которому предлагалось выполнение следующих мероприятий: Красноперекопский район, с. Ишунь, устранить дефекты в виде отдельных выбоин на проезжей части автомобильных дорог по                           ул. Горького, ул. Есенина, ул. Чанчибадзе, ул. Гагарина, ул. Морская, ул. Комсомольская. Срок исполнения предписания – 10 суток с момента получения предписания. Указанное предписание получено юридическим лицом 05.03.2019 года в 16 часов 26 минут.
25.03.2019 года в 10 часов 40 минут в ходе повторного обследования участков автомобильных дорог с. Ишунь Красноперекопского района на предмет исполнения вышеуказанного предписания установлено, что:
 - ул. Горького, на протяжении всей улицы на автомобильной дороге имеются дефекты в виде отдельных выбоин длиной более 15 см., глубиной более 5 см. и площадью более 0,06 м2  в нарушение п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017;
- ул. Есенина,  на протяжении всей улицы на автомобильной дороге имеются дефекты в виде отдельных выбоин длиной более 15 см., глубиной более 5 см. и площадью более 0,06 м2  в нарушение п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017;
- ул. Чанчибадзе, на протяжении всей улицы на автомобильной дороге имеются дефекты в виде отдельных выбоин длиной более 15 см., глубиной более 5 см. и площадью более 0,06 м2  в нарушение п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017;
- ул. Гагарина, на протяжении всей улицы на автомобильной дороге имеются дефекты в виде отдельных выбоин длиной более 15 см., глубиной более 5 см. и площадью более 0,06 м2  в нарушение п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017;
- ул. Морская,  на протяжении всей улицы на автомобильной дороге имеются дефекты в виде отдельных выбоин длиной более 15 см., глубиной более 5 см. и площадью более 0,06 м2  в нарушение п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017;
- ул. Комсомольская, на протяжении всей улицы на автомобильной дороге имеются дефекты в виде отдельных выбоин длиной более 15 см., глубиной более 5 см. и площадью более 0,06 м2  в нарушение п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017.
           В судебном заседании законные представители юридического лица администрации Красноперекопского района Республики Крым А.А.А., С.О.В. вину не признали, предоставили письменные возражения, согласно которым полагают, что администрация Красноперекопского района Республики Крым не является субъектом вменяемого правонарушения, поскольку автомобильные дороги общего пользования местного значения, указанные в предписании должностного лица, осуществляющего федеральный государственный надзор в области безопасности дорожного движения: ул. Гагарина, ул. Морская, ул. Горького, ул. Есенина с. Ишунь принадлежат муниципальной собственности Ишунского сельского поселения, таким образом, уполномоченным органом по распоряжению и управлению имуществом муниципальной собственности Ишунского сельского поселения является администрация Ишунского сельского поселения Красноперекопского района. С 14.03.2019 года лишь одна улица Есенина с. Ишунь находится в собственности Ишунского сельского поселения, на данный момент  разработана сметная документация по содержанию дороги на данной улице, однако, в срок исполнить предписание не представилось возможным, предписание не обжаловали, было направлено письмо в  ОГИБДД с указанием, что из всех улиц, указанных в предписании, только ул. Есенина с. Ишунь прошла процедуру разграничения имущества между администрацией Ишунского сельского поселения и муниципальным образованием Красноперекопский район, проведено обследование автомобильной дороги на ул. Есенина и готовится сметная документация на проведение ремонтных работ. Производство по делу просили прекратить, поскольку администрацией Красноперекопского района были предприняты все меры по исполнению предписания по ул. Есенина с. Ишунь. 
          Свидетель <данные изъяты> Р.В.И. в судебном заседании пояснила, что Ишунское сельское поселение является дотационным, в связи с отсутствием бюджетных средств не все дороги с. Ишунь прошли процедуру оформления права собственности, с 01.01.2018 года согласно законодательству дороги в границах сельских поселений передаются в собственность администрации района, но на данный момент часть дорог находится в собственности администрации Ишунского сельского поселения. Направлять средства бюджета на иные нужды администрация не имеет права. 
            Выслушав законных представителей юридического лица, свидетеля, исследовав материалы дела, мировым судьей установлено следующее. 
В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
В соответствии с ч. 4 ст. 13 Федерального закона № 3-ФЗ от 07.02.2011 «О полиции» требования (запросы, представления, предписания) уполномоченных должностных лиц полиции, предусмотренные пунктами 4, 12, 17, 21, 22, 23, 24, 27 части 1 настоящей статьи, обязательны для исполнения всеми государственными и муниципальными органами, организациями, должностными лицами и иными лицами в сроки, установленные в требовании (запросе, представлении, предписании), но не позднее одного месяца с момента вручения требования (запроса, представления, предписания).
Согласно п. «б» ст. 12 Указа Президента Российской Федерации «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения» № 711 от 15.06.1998 госавтоинспекция для выполнения возложенных на нее обязанностей имеет право давать юридическим лицам и должностным лицам обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного движения, а в случае непринятия по таким предписаниям необходимых мер привлекать виновных лиц к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации. Предписания даются главными государственными инспекторами безопасности дорожного движения в соответствии с их компетенцией в письменной форме с указанием сроков представления информации о принимаемых мерах.
Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
            В соответствии с ч. 6 ст. 3 ФЗ-257 «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон об автомобильных дорогах), дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.
Согласно ч. 12 ст. 3 Закона об автомобильных дорогах, содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.
Содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения (ст. 17 Закона об автомобильных дорогах).
В соответствии с п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», покрытие проезжей части не должно иметь дефектов в виде выбоин, просадок, проломов, колей и иных повреждений, длиной 15 см и более, глубиной 5 см и более, площадью равной 0,06 м2 или более. 
Согласно ч. 7 ст. 3 Закона об автомобильных дорогах, владельцы автомобильных дорог - исполнительные органы государственной власти, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), физические или юридические лица, владеющие автомобильными дорогами на вещном праве в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог (ст.12 ФЗ от 10.12.1995г. № 196-ФЗ).
Согласно п. 6 ч. 1 ст. 13 Закона об автомобильных дорогах, к полномочиям органов местного самоуправления городских поселений, муниципальных районов, городских округов в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относится осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения.
В соответствии с ч. 2 ст. 13 Закона об автомобильных дорогах, полномочия в области дорожной деятельности, установленные частью 1 настоящей статьи, реализуются органами местного самоуправления сельских поселений в случае закрепления законом субъекта Российской Федерации за сельскими поселениями вопроса осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений, а в случае отсутствия такого закрепления реализуются органами местного самоуправления муниципальных районов.
Согласно ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения сельского поселения относятся вопросы, предусмотренные пунктами 1-3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения), 21, 28, 30, 33 части 1 настоящей статьи. Законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных частью 1 настоящей статьи вопросов местного значения городских поселений.
В соответствии со ст. 2 Закона Республики Крым от 19.01.2015 года №-71 ЗРК/2015 «О закреплении за сельскими поселениями Республики Крым вопросов местного значения», за сельскими поселениями Республики Крым закрепляются вопросы местного значения, предусмотренные пунктами 4-6, 7.1, 7.2, 8, 11, 13, 13.1, 15, 18, 19, 22-24, 26, 32, 33.1, 33.2, 34, 38 части 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Согласно п. 5 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения сельского поселения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с Законом Республики Крым от 30.07.2018 года № 394-ЗPK «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Крым «О закреплении за сельскими поселениями Республики Крым вопросов местного значения» за сельскими поселениями Республики Крым закрепляются вопросы местного значения, предусмотренные пунктами 4, 6, 7.1, 7.2, 8, 11, 13, 13.1, 15, 18, 19, 22-24, 26, 32, 33.1, 33.2, 34, 38 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Согласно ч. 4 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иные вопросы местного значения, предусмотренные частью 1 настоящей статьи для городских поселений, не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений в соответствии с частью 3 настоящей статьи, на территориях сельских поселений решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов. В этих случаях данные вопросы являются вопросами местного значения муниципальных районов.
На основании вышеуказанного, вопрос дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселений Республики Крым и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации, закреплен за органом местного самоуправления муниципального района.
Согласно п. 4 ч. 1 ст. 44 Устава администрации Красноперекопского района, администрация Красноперекопского района обеспечивает осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселений, организацию дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Факт совершения администрацией Красноперекопского района Республики Крым административного правонарушения, предусмотренного частью 27 статьи 19.5 КоАП РФ, подтверждается собранными по данному делу доказательствами, исследованными и оцененными судом в своей совокупности, а именно:
- протоколом < номер > об административном правонарушении от 29.03.2019 года (л.д. 3-5);
- актом < номер > выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда от 25.03.2019 года и фототаблицей к нему (л.д. 9-12);
- предписанием < номер > от 05.03.2019 года с отметкой о вручении 05.03.2019 года в 16 час. 26 мин. (л.д. 14); 
- сообщением заместителя главы администрации Республики Крым ОГИБДД МО МВД России «Красноперекопский» от 14.03.2019 года (л.д. 15);
- сообщением Красноперекопского горрайоного отдела Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру Республики Крым от 08.05.2019 года,
- выпиской из Устава администрации Красноперекопского района Республики Крым (в ред. от 30.01.2019 года),
 - сметной документацией по адресу объекта: Республика Крым, Красноперекопский район, с. Ишунь, ул. Есенина, ул. Черябкина.
У мирового судьи не имеется оснований не доверять доказательствам, собранным по делу, все собранные доказательства являются допустимыми, поскольку добыты и закреплены в соответствии с действующим законодательством и нормами Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
С учетом изложенного, принимая во внимание, что юридическое лицо – администрация Красноперекопского района Республики Крым является ответственным лицом за содержание автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселений, мировой судья признает, что администрация Красноперекопского района Республики Крым является надлежащим субъектом административного правонарушения, ответственность за которое установлена частью 27 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В связи с чем, доводы законных представителей юридического лица о том, что администрация Красноперекопского района Республики Крым не является субъектом вмененного правонарушения, суд находит несостоятельными.
Состав ст. 19.5 КоАП РФ является формальным и, в данном случае, объективная сторона заключается в невыполнении в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства, то есть для привлечения к административной ответственности достаточно самого факта невыполнения требований предписания.
Учитывая диспозицию ч. 27 ст.19.5 КоАП РФ, одним из обстоятельств, подлежащих выяснению при рассмотрении дела об административном правонарушении, предусмотренном данной статьей, в соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ, является законность предписания, выданного органом государственного надзора. При этом предписание следует считать законным, если оно выдано уполномоченным должностным лицом в пределах его компетенции, без нарушения прав проверяемого лица, и не отменено в установленном действующим законодательством порядке. Исполнимость предписания является требованием к данному виду ненормативного акта и одним из элементов законности предписания, поскольку предписание исходит от государственного органа, обладающего властными полномочиями, носит обязательный характер и для его исполнения устанавливается определенный срок, за нарушение которого наступает административная ответственность, предусмотренная статьей 19.5 КоАП РФ.
Неотмененное к моменту рассмотрения дела об административном правонарушении предписание органов, осуществляющих государственный надзор, обязательно для исполнения и лица, игнорирующие такие предписания, подлежат административной ответственности.
Нарушений прав проверяемого лица не установлено, предписание получено должностным лицом администрации Красноперекопского района Республики Крым в день его выдачи, в установленном законом порядке предписание не обжаловалось, не признано судом незаконным и не отменено. С письменным мотивированным ходатайством о продлении срока исполнения предписания в вынесший его орган юридическое лицо администрация Красноперекопского района Республики Крым не обращалось.
           Оценив все указанные материалы дела в их совокупности, сомнений в достоверности которых не имеется, суд считает, что вина администрации Красноперекопского района Республики Крым полностью доказана, действия администрации Красноперекопского района Республики Крым мировой судья квалифицирует по части 27 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно - невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего федеральный государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, об устранении нарушений законодательства.
Обстоятельств, отягчающих и смягчающих административную ответственность, предусмотренных ст.ст.4.2, 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по делу не установлено.
Судом не установлены обстоятельства, которые могут являться основанием для признания административного правонарушения, вменяемого администрации Красноперекопского района Республики Крым, малозначительным.
Между тем, в соответствии с частью 3.2 и 3.3 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей. При этом размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Принимая во внимание обстоятельства дела, связанные с совершением административного правонарушения, его характером и последствиями, учитывая отсутствие сведений о причинении вреда, мировой судья приходит к выводу о наличии в данном случае оснований, позволяющих снизить размер назначенного административного штрафа ниже низшего предела санкции, предусмотренной частью 27 статьи 19.5 КоАП РФ.
Руководствуясь ч. 3.2, 3.3 ст. 4.1, ст.ст. 29.9-29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
 
ПОСТАНОВИЛ:

Администрацию Красноперекопского района Республики Крым, <данные изъяты> признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 27 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание с применением ч. 3.2 ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде административного штрафа в размере 50 000 (пятидесяти тысяч) рублей.
Реквизиты для уплаты административного штрафа: номер счета 4010 1810 3351 0001 0001,  получатель – УФК по Республике Крым (МО МВД России «Красноперекопский»), ИНН получателя 9106000078, КПП получателя - 910601001, БИК 043510001, ОКТМО 35718000, КБК 188116900406000140, УИН – 18810491192100001105.
Квитанция об уплате штрафа должна быть представлена мировому судье судебного участка № 59 Красноперекопского судебного района Республики Крым до истечения срока уплаты штрафа.
Разъяснить, что в соответствии со ст.32.2 КоАП Российской Федерации, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП Российской Федерации.
Разъяснить, что в соответствии со ст. 20.25 КоАП Российской Федерации неуплата штрафа в шестидесятидневный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 59 Красноперекопского судебного района Республики Крым в Красноперекопский районный суд Республики Крым.
Полный текст постановления изготовлен 20.05.2019 года. В соответствии с ч. 1 ст. 29.11 КоАП РФ день изготовления постановления в полном объеме является днем его вынесения.

Мировой судья:  						                   М.В. Матюшенко
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