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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

14 августа 2024 года                                                              г. Красноперекопск

Мировой судья судебного участка № 59 Красноперекопского судебного района (Красноперекопский муниципальный район и городской округ Красноперекопск) Республики Крым Мердымшаева Д.Р., рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: г. Красноперекопск, 10 микрорайон, 4 дело об административном правонарушении в отношении

Администрации города Красноперекопска Республики Крым, “ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ”
по ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях (далее по тексту – КоАП РФ),

у с т а н о в и л :

ДАТА при проведении инспектором группы комплексной защиты объектов Джанкойского межрайонного отдела вневедомственной охраны - филиал ФГКУ "УВО ВНГ России" по Республике Крым (далее ДМОВО) Н. А.А. анализа состояния антитеррористической защиты мест массового пребывания людей установлено, что Администрацией г. Красноперекопска Республики Крым, расположенной по адресу: АДРЕС, в нарушение требований Постановления Правительства РФ от 25.03.2015 № 272 не приняты меры к соблюдению установленного законодательством порядка антитеррористической защищенности объектов – «…», а именно не разработан и не направлен в адрес ДМОВО план-график проведения плановых проверок на 2023 год, уполномоченная комиссия не создана, плановые проверки состояния антитеррористической защиты в форме документарного контроля или выездного обследования мест массового пребывания людей не проводились.
В судебное заседание представитель Администрации г. Красноперекопска Республики Крым не явился, извещен надлежаще, о причинах неявки, в том числе уважительных, суд не уведомил, ходатайств об отложении рассмотрения дела суду не поступало.
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, инспектор группы комплексной защиты объектов ДМОВО – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» лейтенант полиции А.А. Н. в судебном заседании дал пояснения, подтверждающие события, изложенные в протоколе об административном правонарушении, указав на то, что данное правонарушение является длящимся и выявлено в момент проведения проверки.

Выслушав пояснения должностного лица, исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к следующему.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 марта 2015 г. № 272 утверждены Требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) мест массового пребывания людей.

В соответствии п. 3 Постановления Правительства РФ от 25 марта 2015 г. № 272 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий)» (далее Требование) организационные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей, включая мероприятия по защите служебной информации ограниченного распространения, осуществляются исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в пределах территорий субъектов Российской Федерации или муниципальных образований, на которых расположены соответствующие места массового пребывания людей.

Согласно п.п. 38 - 39 Требований контроль за выполнением требований Постановления осуществляется комиссией посредством организации и проведения плановых и внеплановых проверок с докладом результатов руководителю исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации (главе муниципального образования), на территории которого расположено место массового пребывания людей, либо лицу, исполняющему его обязанности. Плановая проверка осуществляется 1 раз в год в соответствии с планом, утвержденным председателем комиссии, и проводится в форме документарного контроля или выездного обследования места массового пребывания людей на предмет определения состояния его антитеррористической защищенности.

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-Ф3 «О противодействии терроризму» правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.

Согласно пункту 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для заполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).

В соответствии с частью 3.1 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ юридические лица обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.

Вина юридического лица - Администрации г. Красноперекопска Республики Крым в совершении административного правонарушения подтверждается: протоколом НОМЕР об административном правонарушении от ДАТА; копией рапорта инспектора ГКЗО ДМОВО – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Республике Крым» А.А. Н. ДАТА сообщением начальника ДМОВО Н.Н. Б. за исх. № НОМЕР И ДАТА о необходимости разработки плана - графика проведения плановых проверок антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий); копией акта сверки от ДАТА согласно которому ежегодные плановые проверки состояния антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей в г. Красноперекопске - «”…» с ДАТЫ не проводились; выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц, содержащей сведения о юридическом лице – Администрация города Красноперекопска Республики Крым.
Доказательства по делу у мирового судьи не вызывают сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Мировой судья находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. При этом мировой судья учитывает, что протокол  об административном правонарушении  вынесен  в соответствии с требованиями ст. 28.3 КоАП РФ, уполномоченным должностным лицом,  иные документы оформлены в соответствии с требованиями закона. Обстоятельств, исключающих производство по делу, в ходе его рассмотрения не установлено.

Совокупность исследованных судом доказательств является достаточной для установления обстоятельств, входящих в предмет доказывания по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.35  КоАП РФ.

Таким образом, действия Администрации города Красноперекопска Республики Крым мировой судья квалифицирует по ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, а именно: нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.3 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, а также обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность Администрации города Красноперекопска Республики Крым, мировым судьей не установлено.

Судом не установлены и обстоятельства, которые могут являться основанием для признания административного правонарушения, вменяемого Администрации города Красноперекопска Республики Крым, малозначительным.

Между тем, в соответствии с частью 3.2 и 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ, при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей. При этом размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Из вышеуказанных правовых норм следует, что уменьшение размера штрафа ниже низшего предела санкции, предусмотренной соответствующей нормой КоАП РФ, является прерогативой суда, производится с учетом характера совершенного административного правонарушения, имущественного и финансового положения юридического лица, а также иных имеющих значение для дела существенных обстоятельств.

Принимая во внимание изложенное, а также то обстоятельство, что наложение административного штрафа в размере ста тысяч рублей не отвечает целям административной ответственности, учитывая характер совершенного правонарушения, отсутствие обстоятельств, отягчающих  административную ответственность, последствия материального характера для юридического лица и то, что выплата штрафа налагает на юридическое лицо излишние обременения, финансовые ограничения, полагаю возможным назначить Администрации города Красноперекопска Республики Крым административное наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, с применением положений ч. 3.2 и ч. 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ, снизив размер административного штрафа до половины минимального размера штрафа, предусмотренного санкцией ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, что будет являться по мнению судьи в рассматриваемом случае надлежащей мерой ответственности в целях предупреждения в дальнейшем совершения Администрацией города Красноперекопска Республики Крым аналогичных административных проступков. 

На основании изложенного, руководствуясь ч. 3.2, ч. 3.3 ст. 4.1, ст.ст. 29.9-29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья - 

п о с т а н о в и л :

Администрацию города Красноперекопска Республики Крым признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, и назначить наказание с применением ч. 3.2, ч. 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ в виде административного штрафа в размере 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей.

Реквизиты для уплаты административного штрафа: получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), ИНН 9102013284, КПП 910201001, Банк получателя: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, БИК 013510002, единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет 03100643000000017500, лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым, Код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35718000, КБК 82811601203019000140, УИН 0410760300595002362420178.

Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление. 

Разъяснить положения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в соответствии с которой неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Красноперекопский районный суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью или непосредственно в суд, уполномоченный на рассмотрение жалобы.

Мировой судья                           подпись                               Д.Р. Мердымшаева
Деперсонифицировано:

Лингвистический контроль произвела

Администратор судебного участка Домбровская А.А.______

Мировой судья______________Д.Р. Мердымшаева

«__»_______2024г.

