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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о назначении административного наказания

        28 августа 2020 г.			                            			            г. Красноперекопск
Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка №  59 Красноперекопского судебного района Республики Крым - мировой судья судебного участка № 58 Красноперекопского судебного района Республики Крым (296000, РФ, Республика Крым, г. Красноперекопск, микрорайон 10, дом 4) Матюшенко М.В., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 13.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении 
        Вербы А.В., ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ,
 
                                                                          УСТАНОВИЛ:

         ДАТА Верба А.В., являясь учредителем печатного средства массовой информации - газеты «…», нарушил порядок распространения продукции печатного средства массовой информации газеты «…», а именно: изменил примерную тематику выпуска газеты «…» № НОМЕР (…) от ДАТА без внесения соответствующих изменений в запись о регистрации данного средства массовой информации.
В судебном заседании Вербе А.В. разъяснены процессуальные права, предусмотренные ч. 1 ст. 25.1 КоАП РФ, а также положения ст. 51 Конституции РФ. Отвода мировому судье и ходатайств не поступило. Верба А.В. вину в совершении правонарушения не признал, указал, что в Законе «О средствах массовой информации» указано о примерной тематике, а не точной, при регистрации газеты он указывал примерную тематику «рекламная», полагает, что разместив в выпуске газеты кроссворд, который занимает 5 % от площади всей газеты, примерная тематика не меняется, указал, что необходимо производить перерегистрацию, когда тематика печатного издания меняется полностью. Кроме того, по поводу процента размещаемой рекламы относительно объема номера газеты, нет указаний в законе в отношении изданий, специализирующихся на материалах рекламного характера. 
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, ведущий специалист-эксперт Управления Роскомнадзора по Республике Крым и г. Севастополя Т.А.А. в судебное заседание не явилась, извещалась надлежащим образом, из Управления Роскомнадзора по Республике Крым и г. Севастополя поступило ходатайство о рассмотрении дела в отсутствие представителя.
Выслушав мнение Вербы А.В., не возражавшего против рассмотрения дела в отсутствие должностного лица, мировой судья счел возможным рассмотреть дело в отсутствие должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении.
Выслушав Вербу А.В., исследовав материалы дела, мировой судья приходит к выводу о том, что в действиях Вербы А.В. имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 13.21 КоАП РФ, исходя из следующего.
          Согласно части 1 статьи 13.21 КоАП РФ изготовление или распространение продукции незарегистрированного средства массовой информации, а равно продукции средства массовой информации, в запись о регистрации которого не внесены изменения, касающиеся смены учредителя, изменения состава соучредителей, наименования (названия), языка (языков), примерной тематики и (или) специализации средства массовой информации, территории распространения продукции средства массовой информации, доменного имени сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (для сетевого издания), а также формы и (или) вида периодического распространения массовой информации, либо распространение продукции зарубежного периодического печатного издания без разрешения на ее распространение на территории Российской Федерации, либо изготовление или распространение такой продукции после решения о прекращении или приостановлении выпуска средства массовой информации в установленном порядке влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей с конфискацией предмета административного правонарушения; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей с конфискацией предмета административного правонарушения; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей с конфискацией предмета административного правонарушения.
    Согласно п. 7 ст. 10 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» в заявлении о регистрации средства массовой информации должны быть указаны, в том числе, примерная тематика и (или) специализация.
В соответствии со ст. 11 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» смена примерной тематики и (или) специализации средства массовой информации допускаются лишь при условии внесения соответствующих изменений в запись о регистрации средства массовой информации. Внесение изменений в запись о регистрации средства массовой информации осуществляется в том же порядке, что и регистрация средства массовой информации.
Согласно ст. 56 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» учредители несут ответственность за нарушения законодательства Российской Федерации о средствах массовой информации.
Факт нарушения вышеуказанных требований законодательства и совершения Вербой А.В. административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 13.21 КоАП РФ, подтверждается имеющимися в материалах дела доказательствами, исследованными в судебном заседании:
- копией свидетельства о регистрации средства массовой информации «…» ПИ № НОМЕР от ДАТА (адрес редакции: АДРЕС, примерная тематика и (или) специализация: реклама, объявления, информационная, реклама не более 40%; форма периодического распространения: периодическое печатное издание, газета; язык: русский; территория распространения: Республика Крым; учредитель: Верба А.В. (л.д. 4),
- копией выпуска газеты «…» № НОМЕР (…) от  ДАТА (л.д. 5-12),
- копией устава редакции газеты «…» (л.д. 13-16),
- копией докладной записки о результатах проведения систематического наблюдения в отношении печатного средства массовой информации газеты «...» от ДАТА № НОМЕР, из которой следует, что анализируемый выпуск газеты «...» № НОМЕР (…) от  ДАТА  представлен публикациями рекламного, информационного характера и объявлениями. Реклама присутствует. Вместе с тем, выявлены признаки изменения примерной тематики проверяемого средства массовой информации. Так, на странице номер 3 выпуска газеты «...» № НОМЕР (…) от  ДАТА присутствует материал развлекательного характера, а именно сканворд, не соответствующий заявленной тематике. Исходя из сведений, представленных в регистрационном деле СМИ газеты «...» и ЕИС Роскомнадзора заявление о внесении изменений в запись о регистрации указанного СМИ в связи с изменением примерной тематики в регистрирующий орган не поступало (л.д. 17-27),
- скриншотом ЕИС Роскомнадзора (л.д. 28),
- копией уведомления о составлении протокола об административном правонарушении (л.д. 31),
- протоколом об административном правонарушении от ДАТА № НОМЕР согласно которому ДАТА в ходе проведения планового мероприятия систематического наблюдения в отношении газеты «...»  установлен признак нарушения физическим лицом Вербой А.В., выступающим учредителем печатного средства массовой информации газеты «...», требований ч. 1 ст. 11 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации», а именно: распространение продукции печатного СМИ газеты «...» без внесения изменений в запись о регистрации данного средства массовой информации в связи с изменением тематики выпускаемой продукции. Так, заявленная тематика – рекламная, объявления, информационная. Специализация: процент рекламы более 40 %. Анализируемый выпуск газеты – «...» № НОМЕР (…) от ДАТА представлен публикациями рекламного, информационного характера и объявлениями.  Реклама присутствует. Вместе с тем, выявлены признаки изменения примерной тематики проверяемого СМИ. Так, на странице номер 3 указанного выпуска газеты присутствует материал развлекательного характера, а именно сканворд, не соответствующий заявленной тематике (л.д. 32-35).
         Все указанные доказательства являются относимыми, допустимыми, согласуются между собой и сомнений у мирового судьи не вызывают. 
        Действия Вербы А.В. мировой судья квалифицирует по части 1 статьи 13.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях как распространение продукции средства массовой информации, в запись о регистрации которого не внесены изменения, касающиеся смены примерной тематики и (или) специализации средства массовой информации.
Довод Вербы А.В. о том, что примерная тематика не менялась, поскольку кроссворд занимает 5 % площади всей газеты, а также о том, что необходимо производить перерегистрацию, когда тематика печатного издания меняется полностью, мировой судья признает несостоятельным по следующим основаниям.
 Исходя из смысла статьи 10 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации», в заявлении на регистрацию средства массовой информации не запрещается указание нескольких видов тематики, заявитель (учредитель) вправе самостоятельно выбрать, с учетом специфики и контента его средства массовой информации, любые доступные виды тематики средства массовой информации. При этом процент занимаемой площади газеты кроссвордом правового значения по данному делу не имеет, так как к ответственности по вменяемой статье привлекается лицо, допустившее сам факт размещения любого количества материалов иной тематики, не указанной в записи о регистрации средства массовой информации.
           В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 КоАП РФ).
            Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность Вербы А.В., мировой судья признает совершение правонарушения впервые, ПЕРСОНАЛЬНЫЕ ДАННЫЕ.
             Обстоятельств, отягчающих административную ответственность Вербы А.В., мировым судьей не установлено.
            При назначении административного наказания мировым судьей принимается во внимание личность Вербы А.В., характер совершенного им правонарушения, его имущественное и семейное положение, наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность.
          Согласно ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
              Руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10, 30.3 КоАП РФ, мировой судья

                                                      ПОСТАНОВИЛ:

   	 Вербу А.В. признать виновным в совершении административного правонарушения по ч. 1 ст. 13.21 Кодекса РФ об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде штрафа в размере 1000 (одной тысячи) рублей. 
          Реквизиты для оплаты штрафа: получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230), ИНН 9102013284, КПП 910201001, Банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ, БИК 043510001, счет 40101810335100010001, ОКТМО 35718000, КБК 82811601133019000140.
Квитанция об уплате штрафа должна быть представлена мировому судье судебного участка № 59 Красноперекопского судебного района Республики Крым  до истечения срока уплаты штрафа.
Разъяснить, что в соответствии со ст.32.2 КоАП Российской Федерации, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП Российской Федерации.
Разъяснить, что в соответствии со ст. 20.25 КоАП Российской Федерации неуплата штрафа в шестидесятидневный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до 15 суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Красноперекопский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 59 Красноперекопского судебного района Республики Крым.
Полный текст постановления изготовлен 31.08.2020. В соответствии с ч. 1 ст. 29.11 КоАП РФ день изготовления постановления в полном объеме является днем его вынесения.

      Мировой судья:  							М.В. Матюшенко
