6

Дело №5-6-166/2019
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

27 мая 2019 года



                          
г. Симферополь
Мировой судья судебного участка №6 Железнодорожного судебного района города Симферополь (Железнодорожный район городского округа Симферополь) Заевская Н.В., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, в отношении 

Муниципального казённого учреждения Департамент городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым , ДАННЫЕ
о привлечении его к административной ответственности за правонарушение, предусмотренное ст. 12.34 ч.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении НОМЕР ДАТА, Муниципальным казённым учреждением Департамент городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым (далее- Департамент) допущено бездействие по устранению явных недостатков эксплуатационного содержания АДРЕС г. Симферополя.
В судебном заседании представитель Департамента по доверенности Е.Н.Н. просил прекратить производство по делу в связи с тем, что Департамент не является надлежащим субъектом выявленного правонарушения, поскольку указанный переулок Департаменту не передавался, в связи с чем трата  бюджетных средств на это имущество будет являться нецелевым использованием бюджетных средств.
Заслушав представителя, изучив материалы дела об административном правонарушении и предоставленные суду пояснения с приложениями, мировой судья приходит к следующему.
В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Согласно статьи 26.2 КоАП РФ, доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

Статьей 12.34 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, запрещению или ограничению дорожного движения на отдельных участках дорог в случае, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.

Субъектами административного правонарушения являются должностные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений и юридические лица.
В соответствии с п. 6 ст. 3 Закона об автомобильных дорогах содержание и ремонт автомобильных дорог является разновидностью дорожной деятельности, осуществление которой в отношении автомобильных дорог местного значения согласно п. 6 ст. 13 этого же Закона относится к полномочиям органов местного самоуправления.

Согласно части 2 статьи 12 Федерального закона от 10.12.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

Пунктом 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 N 1090, предусмотрено, что должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил, принимать меры к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог, когда пользование ими угрожает безопасности движения.

В соответствии с пунктом 6 статьи 3 и статьей 15 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Осуществление дорожной деятельности обеспечивается федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также физическими или юридическими лицами, являющимися собственниками таких автомобильных дорог или правообладателями земельных участков, предоставленных для размещения таких автомобильных дорог.
Мировым судьей в судебном заседании установлено, что ДАТА в ходе исполнения государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности дорожного движения в части соблюдения требований законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения, правил, стандартов, технических норм и иных требований нормативных документов в области обеспечения безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и эксплуатации автомобильных дорог, в г. Симферополе, АДРЕС были выявлены недостатки улично-дорожной сети, дорожных сооружений и технических средства организации дорожного движения.
Актом о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда от ДАТА., составленном государственным инспектором дорожного надзора отделения дорожного надзора ОГИБДД УМВД России по г. Симферополю лейтенантом полиции Я.Д.С., установлено, что на участке: АДРЕС г. Симферополь, выявлены следующие недостатки в содержании дороги, дорожных сооружений и технических средств организации дорожного движения на улице, проходящей вблизи детского учебно-воспитательного учреждения: 

- в нарушение п. 4.5.1.9 ГОСТ Р 52766-2007 отсутствуют пешеходные  ограждения или сплошная посадка кустарника;      

- в нарушение п.4.5.2.1  ГОСТ Р 52766-2007 отсутсвует пешеходный переход.

На основании вышеуказанного акта проверки в отношении ДГХ администрации Симферополя составлен протокол от ДАТА НОМЕР об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ. 
Частью 2 ст. 2.1. КоАП РФ предусмотрено, что юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

Исходя из пункта 6 статьи 13, части 3 статьи 15 Федерального закона от 8 ноября 2007 № 257-ФЗ осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения относится к полномочиям органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности, и обеспечивается данными органами. 
Пунктом 5 части 1 статьи 16 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон от 06 октября 2003       № 131- ФЗ) установлено, что к вопросам местного значения городского округа относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 1 статьи 37 Федерального закона от 6 октября 2003 № 131-ФЗ, статьей 46 Устава муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (принят решением Симферопольского городского Совета Республики Крым от 13.11. 2014 № 61, далее - Устав) администрация города Симферополя является постоянно действующим исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления городского округа, наделенным Уставом собственными полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления городского округа федеральными законами и законами Республики Крым.

Таким образом, обязанность по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, в том числе по их ремонту и содержанию, и обеспечению безопасности дорожного движения, в силу закона возложена на соответствующий орган местного самоуправления.

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 6 октября 2003 № 131-ФЗ в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления городских округов могут создавать муниципальные учреждения, осуществлять финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений и финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями.

Согласно пункту 1 статьи 123.21 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) учреждением признается унитарная некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера.

Администрацией города Симферополя создано муниципальное бюджетное учреждение «Город» муниципального образования городской округ Симферополь (далее - МБУ «Город») в целях оказания услуг и выполнения работ по обеспечению надлежащего санитарного состояния, благоустройства, содержания объектов инфраструктуры муниципального образования городской округ Симферополь, в том числе и организация капитального ремонта, ремонта и содержания закреплённых автомобильных дорог, содержание и эксплуатация автомобильных дорог в границах городского округа Симферополь, а также выполнения иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.
Решением 36-й сессии I созыва Симферопольского городского совета от 29.12.2015 № 575 «О передаче имущества, находящегося в муниципальном унитарном предприятии муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым «ГОРРЕМСТРОЙ», муниципальному казенному учреждению Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым» муниципальным унитарным предприятием муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым «ГОРРЕМСТРОЙ» передано муниципальное имущество, в том числе автомобильные дороги. Указанным документом АДРЕС не передавался.
Постановлением администрации города Симферополя от 30.12.2017 г. № 3408 «О создании МБУ «Город» муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым образовано указанное учреждение.

В силу пункта 2.3 раздела 2 Устава МБУ «Город», утвержденного постановлением администрации города Симферополя от 22.12.2017 № 4760, для достижения поставленных задач данное учреждение осуществляет следующие основные виды деятельности:

- деятельность по эксплуатации автомобильных дорог и автомагистралей;

- организация капитального ремонта, ремонта и содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений в их составе;

- содержание и эксплуатация автомобильных дорог, в том числе проходящих по улицам населенных пунктов, а также иных проездов для автомобилей, имеющих твёрдое покрытие;

- содержание и ремонт объектов инженерной инфраструктуры на объектах улично-дорожной сети.

Функции и полномочия учредителя учреждения осуществляет администрация города Симферополя. Имущество учреждения находится с собственности учредителя и передано учреждению на праве оперативного управления. 
Решением 80-й сессии Симферопольского городского совета от 19.12.2017 г. № 1475 «О передаче муниципального имущества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым (автомобильные дороги)» автомобильные МО ГО Симферополь РК общего пользования местного значения (общей протяжённостью 490 км. 102 м.) переданы в оперативное управление МБУ «Город». В соответствии с тем фактом, что в перечне автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования городской округ Симферополь отсутствует пер.Каштановый, вышеуказанным решением сессии пер.Каштановый не передан в оперативное управление МБУ «Город». 
Постановлением администрации города Симферополя от 05.02.2018 № 321 «Об утверждении Перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории городской округ Симферополь Республики Крым. В указанном перечне АДРЕС отсутствует.
Приведённые обстоятельства в совокупности дают основания для вывода о том, что ненадлежащее содержание АДРЕС в г. Симферополе допущено не Департаментом городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым. 

При таких обстоятельствах, мировой судья пришел к выводу о том, что в действиях Муниципального казённого учреждения Департамент городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым отсутствует состав вменяемого правонарушения, поскольку у Департамента отсутствует обязанность по содержанию указанного переулка, он является ненадлежащим субъектом вменяемого правонарушения. 

Согласно ст. 29.9 КоАП РФ по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено, в том числе  постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении в случае наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса.

Пунктом 2. части 1 ст. 24.5 КоАП РФ предусмотрено, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения.  

На основании изложенного, руководствуясь п. 2) ч. 1 ст. 24.5, 29.7-29.11 КоАП Российской Федерации, судья -

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 12.34 ч.1  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Департамента городского хозяйства администрации города Симферополя Республики Крым, прекратить в связи с отсутствием состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Железнодорожный районный суд   г.Симферополя Республики Крым в течение 10-ти суток со дня вручения или получения копии постановления лицами, указанными в ст. ст.25.1-25.5 КоАП Российской Федерации, через мирового судью.
Мировой судья                                   ПОДПИСЬ                                Н.В. Заевская    

