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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
08 октября 2019 года




                               г. Симферополь 
Мировой судья судебного участка № 6 Железнодорожного судебного района города Симферополя (Железнодорожный район городского округа Симферополь) Заевская Н.В., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, в отношении  
Батраковой Н.С., ЛИЧНЫЕ ДАННЫЕ
о привлечении его к административной ответственности за правонарушения, предусмотренные ч.1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
УСТАНОВИЛ:
Батракова Н.С., являясь должностным лицом, генеральным директором НАИМЕНОВАНИЕ, не выполнила предусмотренный законодательством Российской Федерации требования и мероприятия в области гражданской обороны, чем совершила административное  правонарушение, предусмотренное ч.1 ст.20.7 КоАП РФ.
В судебном заседании защитник Батраковой Н.С. адвокат Иотковский А.Г. просил прекратить производство по делу в виду малозначительности либо заменить наказание в виде административного штрафа на предупреждение, пояснив, что фактически общество деятельность не осуществляет, состоит из двух работников. Кроме того, объект ГО в целом сохранен и может быть использован в своих целях при возникновении чрезвычайных ситуаций.
Заслушав защитника, Батракову Н.С., старшего лейтенанта внутренней службы Сергеева Е.В., изучив материалы дела об административном правонарушении и письменные пояснения, мировой судья приходит к выводу о наличии в действиях Батраковой Н.С. состава административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ.
В ходе проведения прокуратурой Железнодорожного района г. Симферополя и отделом надзорной деятельности по г. Симферополю управления надзорной деятельности ГУ МЧС России по Республике Крым совместной проверки НАИМЕНОВАНИЕ ДАТА было выявлено, что генеральный директор Батракова Н.С. не обеспечила выполнение в полной мере требований норм и правил в области гражданской обороны, а именно:

1. Не организованы и не планируются мероприятия по подготовке личного состава групп (звеньев) по обслуживанию защитного сооружения гражданской обороны организации, обучению рабочих и служащих правилам пользования ими в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени (п. 1.8. Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. N4317).
2. В защитном сооружении ГО не разработана документация в полном объёме. Отсутствуют: журнал учета обращений укрываемых за медицинской помощью; журнал регистрации демонтажа, ремонта и замены оборудования. Документация ведется с нарушениями (п. 3.6. Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317).
3. Не разработан годовой план планово-предупредительного ремонта технических средств и строительных конструкций защитного сооружения ГО организации (п. 4.1.8. Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. N 4317).
4. Не предусмотрено оснащение защитного сооружения ГО организации аптечками коллективными на расчетное количество укрываемых (п. 1.6. Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317).
5. Для оснащения ЗС ГО не созданы запасы (резервы) лекарственных препаратов и медицинских изделий, которые включают в себя лекарственные, антисептические и перевязочные средства, а также наборы противоожоговые и другие медицинские изделия для оказания первой помощи, на расчетное количество укрываемых, а также комплекты врача или фельдшера при их наличии в звене (группе) по обслуживанию ЗС ГО согласно примерным нормам создания комплектов медицинских изделий для ЗС ГО, врача и фельдшера, приведенным в приложении N 3. (п.п. 1.6 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. №583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317);
6. Персоналом, обслуживающий регенеративные установки, не пройдено соответствующее обучение. (п.п.3.3.18 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. №583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317);
7. Для обслуживания ЗС ГО не созданы звенья по обслуживанию ЗС ГО (п. 1.4 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. № 583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317)

8. Руководителем предприятия и лицами назначенными ответственными не проводятся технические обслуживания и планов предупредительные ремонты технических систем согласно норм.(ТО №1;ТО №2; ТО№3; текущий ремонт; средний ремонт; капитальный ремонт) (п.п.5.1.1., Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. №583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317);
9. Для системы оповещения ЗС ГО не проводится техническое обслуживание согласно норм: контрольный осмотр (КО); ежедневное техническое обслуживание (ЕТО); ТО N 1; ТО N 2; сезонное техническое обслуживание (СТО); регламентированное техническое обслуживание (РТО). (п.п.5.3.3 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. №583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. №4317);
10. Санузел не закрыт и не опечатан, (п.3.2.24 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской
обороны, утверждённых и введённых в действие приказом
МЧС
России
от
15.12.2002
г.
№583  (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317);
11. Не организованы мероприятия по ремонту внутреннего инженерно-технического оборудования (водопроводной сети) (п. 1.7, п. 1.8. Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утверждённых и введённых в действие приказом МЧС России от 15.12.2002 г. №583 (зарегистрировано в Минюсте РФ 25 марта 2003 г. № 4317).
Указанные обстоятельства послужили основанием для возбуждения в отношении Батраковой Н.С.  дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.20.7 КоАП РФ и привлечения её к административной ответственности.
Согласно Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ "О гражданской обороне" руководители организаций несут персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и защите населения.
Согласно примечанию к ст.2.4 КоАП РФ совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций несут административную ответственность как должностные лица.
Факт совершения Батраковой Н.С. указанного административного правонарушения подтверждается собранными по делу доказательствами, в том числе протоколом об административном правонарушении № от ДАТА (л.д.5-6), копией требования прокурора Железнодорожного района г. Симферополя от ДАТА № (л.д.12), определением о возбуждении дела об административном правонарушении от ДАТА (л.д.8-9), письмом прокурора Железнодорожного района о выявленных в ходе проверки нарушениях (л.д.10), и иными материалами дела, которым дана оценка на предмет допустимости, достоверности, достаточности в соответствии с требованиями статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Кроме того, в судебном заседании как защитник, так и Батракова Н.С. признали наличие нарушений, указанных в протоколе, пояснив, что предпринимаются меры по устранению выявленных нарушений.
Таким образом факт невыполнения требований законодательства Российской Федерации в области гражданской обороны, перечисленных в протоколе об административном правонарушении № от ДАТА, нашёл своё подтверждение в ходе рассмотрения дела.

Фактические обстоятельства дела подтверждаются собранными по делу об административном правонарушении доказательствами, которые мировым судьей признаны относимыми, допустимыми и достаточными по правилам статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Деяние Батраковой Н.С. в форме бездействия квалифицировано ч.1 статьи 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в соответствии с установленными обстоятельствами, нормами законодательства в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера и Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Доводы о том, что административное правонарушение, совершенное Батраковой Н.С., является малозначительным, нельзя признать состоятельными, поскольку при квалификации правонарушения в качестве малозначительного необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. Такие обстоятельства, как личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, не являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения. Данные обстоятельства, в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ, учитываются при назначении административного наказания. Оценка малозначительности деяния должна соотноситься с характером и степенью общественной опасности, причинением вреда либо угрозой причинения вреда личности, обществу или государству. Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только в исключительных случаях и производится применительно к обстоятельствам конкретного совершенного лицом деяния. Таким образом, малозначительность является оценочной категорией, применяемой по усмотрению суда в исключительных случаях с учетом конкретных обстоятельств дела, объективно характеризующих противоправное деяние.

Правонарушение, установленное ч. 1  статьи 20.7 КоАП РФ, посягает на общественную безопасность и защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. При таких обстоятельствах, выполнение должностными лицами и организациями конкретных обязанностей, направленных на повышение устойчивости функционирования и жизнедеятельности работников организаций (учреждений) в чрезвычайных ситуациях, обеспечение организации и проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ на подведомственных объектах (в особенности социального назначения) в чрезвычайных ситуациях являются жизненно важными. Невыполнение или ненадлежащее выполнение таких обязанностей, в данном случае, представляют существенную угрозу охраняемым общественным отношениям, следовательно, рассматриваемое правонарушение не может быть признано малозначительным.

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с КоАП РФ (ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ).

Таким образом, при назначении административного наказания в отношении Батраковой Н.С. в пределах санкции ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ, мировой судья руководствуется ч. 2 ст. 4.4. КоАП РФ, принимает во внимание характер совершенного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, наличие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность.

Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, суд признает признание вины и наличие малолетнего ребёнка на иждивении.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, судом не установлено.

Оснований, предусмотренных законом, для освобождения Батраковой Н.С. от административной ответственности или прекращения дела об административном правонарушении, - судом не установлено. 

Процессуальных нарушений и обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением требований закона, противоречий не содержит. Права и законные интересы Батраковой Н.С.  при составлении протокола об административном правонарушении нарушены не были.

При указанных обстоятельствах, мировой судья полагает возможным назначить Батраковой Н.С.  наказание в виде административного штрафа, предусмотренного санкцией ч. 1 ст.20.7 КоАП РФ в минимальном размере.

  На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:
Признать генерального директора НАИМЕНОВАНИЕ Батракову Н.С., виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 (пять тысяч) рублей. 

Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: РЕКВИЗИТЫ
Разъяснить, что в силу ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. 

Разъяснить, что в соответствии со ст. 20.25 ч. 1 КоАП РФ неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест сроком до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Железнодорожный районный суд   г.Симферополя Республики Крым в течение 10-ти суток со дня вручения или получения копии постановления лицами, указанными в ст. ст.25.1-25.5 КоАП Российской Федерации, через мирового судью.
Мировой судья                                    ПОДПИСЬ                                      Н.В. Заевская    

