                                                                               Дело № 5-60-159/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

07 июня 2018 года







г.Красноперекопск
Мировой судья судебного участка № 60 Красноперекопского судебного района  О.В.Кардашина (296002, Республика Крым, г. Красноперекопск, микрорайон 10, дом 4), при секретаре Рудюк Я.А., с участием прокурора Яцкевич А.В., рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном статьёй 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении должностного лица 

Марчевского Андрея Борисовича, <….>,
УСТАНОВИЛ:

Согласно постановлению прокурора Симферопольской межрайонной природоохранной прокуратуры  о возбуждении дела об административном правонарушении от 07 мая 2018 года Симферопольской межрайонной природоохранной прокуратурой проведена проверка соблюдения требований антикоррупционного законодательства в деятельности ПАО «Крымский содовый завод». 

В ходе проверки установлено, что Савченко А.А. с 04.02.2015 по 03.08.2015 замещала должность муниципального служащего – главного специалиста сектора назначения отдела по делам инвалидов, ветеранов и других льготных категорий, пенсионному обеспечению государственных гражданских служащих управления труда и социальной защиты населения администрации Красноперекопского района Республики Крым. 03.08.2015 освобождена от замещаемой должности на основании приказа № 80/07-03 трудовой договор с последней прекращен.

В соответствии с Законом Республики Крым от 16.09.2014 № 78-ЗРК «О реестре должностей муниципальной службы в Республике Крым» должность главного специалиста администрации района отнесена к группе «старших должностей» муниципальной службы.

В соответствии с подпунктами 1.2, 4 пункта 1 статьи 8 ФЗ «О противодействии коррупции» лица, замещающие должности муниципальной службы обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2010 № 925 «О мерах по реализации отдельных положений ФЗ «О противодействии коррупции» установлено, что ограничения, предусмотренные в ст. 12 ФЗ «О противодействии коррупции», относительно трудоустройства бывшего государственного или муниципального служащего распространяются на лиц, чьи должности предполагают представление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

Распоряжением Главы администрации Красноперекопского района Республики Крым от 31.12.2014 № 22 утвержден перечень должностей муниципальной службы в администрации Красноперекопского района Республики Крым, при назначении на которые граждане и при замещении которых служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Согласно указанному перечню  должность главный специалист отнесена к должностям муниципальной службы, в связи с чем, на указанную должность возложены ограничения, предусмотренные требованиями Закона № 273-ФЗ.
В соответствии с подп. 5, 20 п. 26.5 Устава ПАО «Крымский содовый завод» прием и увольнение работников Общества осуществляет генеральный директор, который от имени общества подписывает трудовые договора с работниками и должностными лицами.

Согласно  п. 26.4, подп.5, 20 п. 26.5 Устава ПАО «Крымский содовый завод», генеральный директор общества на время своего отпуска, командировки и иного кратковременного отсутствия вправе назначить приказом из числа своих заместителей (директоров по направлению) лицо, временно исполняющее обязанности генерального директора.

Приказом генерального директора ПАО «Крымский содовый завод2 от 17.09.2015 № 724-лк на период ежегодного отпуска генерального директора Шмелькова В.В. (с 21.09.2015 по 09.10.2015) исполнение обязанностей генерального директора ПАО «Крымский содовый завод» возложено на коммерческого директора Марчевского Андрея Борисовича, с которым последний ознакомлен 17.09.2015.

Приказом генерального директора ПАО «Крымский содовый завод» от 12.10.2015 № 781-лк на период командировки генерального директора Шмелькова В.В. ( с 13.10.2015 по 16.10.2015) исполнение обязанностей генерального директора ПАО «Крымский содовый завод» возложено на коммерческого директора Марческого А.Б., с которым последний ознакомлен 12.10.2015 года.

Приказом ПАО «Крымский содовый завод» в лице и.о. директора Марческого А.Б. и Савченко А.А. заключен трудовой договор от 05.10.2015 в соответствии с которым приказом № 1069-к Савечнко А.А. назначена на должность бухгалтера – ревизора котрольно-ревизионного отдела заводоуправления.
При трудоустройстве в ПАО «Крымский содовый завод» Савченко А.А. представлены документы, в том числе трудовая книжка, в которой имелись записи о прежнем месте работы в должности муниципального служащего. При указанных обстоятельствах в силу ст. 12 Закона № 273-ФЗ у работодателя возникла обязанность в срок до 15.10.2015 года сообщить нанимателю по последнему месту службы Савченко А.А. о заключении с ней трудового договора. Уведомление о заключении трудового договора с бывшим муниципальным служащим подписано неуполномоченным лицом – начальником отдела кадров Харченко Н.Ф., фактически было направлено бывшему работодателю  в лице начальника управления труда и социальной защиты населения администрации Красноперекопского района Республики Крым 22.10.2015.

Таким образом, в нарушении требований ч. 4 ст. 12 Закона № 273-ФЗ, п. 3 Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, и.о. генерального директора Марчевским А.Б., который по состоянию на 15.10.2015 года , т.е. на момент окончания срока предоставления соответствующего уведомления, в силу своей должности является работодателем для Савченко А.А. и на которого возложена обязанность по направлению уведомления о заключении трудового договора с бывшим  муниципальным служащим, не исполнены требования законодательства о противодействии коррупции. 
В судебное заседание лицо, в отношении которого ведется производство по делу, не явилось, извещен надлежащим образом.


В силу части 2 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, дело об  административном правонарушении может быть рассмотрено в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела. 

При таких обстоятельствах, мировой судья признает возможным рассмотреть дело в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу.
  Выслушав заключение прокурора, полагавшего, что в действиях должностного лица Марчевского А.Б. имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ, и исследовав письменные материалы дела, оцененными мировым судьей в своей совокупности, мировой судья считает, что событие правонарушения имело место и его подтверждают материалы дела: 
- копия приказа о приеме на работу Савченко А.А. от 05.10.2015 (л.д.12)

- копия трудового договора между ПАО «Крымский содовый завод» и Савченко А.А. от 05.10.2015  (л.д.13-14)

- копия трудовой книжки Савченко А.А. (л.д.15-17)

- копия сообщение ПАО «Крымский содовый завод»  на имя начальника управления труда и социальной защиты населения администрации Красноперекопского района о принятии на должность Савченко А.А. от 20.10.2015 (л.д.18)

-  копия приказа от 27.04.2011 о назначении Марчевского А.Б. коммерческим директором (л.д.26),

- копия приказа от 17.09.2015 о возложении обязанностей генерального директора с 21.09.2015 по 09.10.2015 на коммерческого директора Марчевского А.Б. (л.д.27),

- копия приказа от 12.10.2015 о возложении обязанностей генерального директора с 13.10.2015 по 16.10.2015 на коммерческого директора Марчевского А.Б. (л.д.28)

- копия трудового договора между ПАО «Крымский содовый завод» и Марчевским А.Б. от 05.11.2014  (л.д.30-31)

- копия должностной инструкции коммерческого директора ПАО «Крымский содовый завод»  (л.д.36-45),
- копия Устава ПАО «Крымский содовый завод» (л.д.46-77)

- копия приказа от 04.02.2015 о назначении Савченко А.А. на должность главного специалиста по пенсионному обеспечению  государственных гражданских служащим администрации управления труда и социальной защиты населения Красноперекопского района Республики Крым (л.д.82),

- копия трудового договора  между управления труда и социальной защиты населения Красноперекопского района Республики Крым и Савченко А.А. (л.д.83-87),

- копия приказа от 03.08.2015 об увольнении Савченко А.А. (л.д.88)


- копия распоряжения Главы администрации Красноперекопского района от 31.12.2014 об утверждении перечня должностей муниципальной службы в администрации Красноперекопского района, при назначении на которые граждане и при замещении которых служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (л.д.95-97)

- рапорт (л.д.102105)


- объяснение Марчевского А.Б., согласно которому вину в совершении административного правонарушения он признал (л.д.109)
Согласно части 1 статьи 12 Федерального закона «О противодействии коррупции» гражданин, замещавший должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеет право замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.

Гражданин, замещавший должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы обязан при заключении трудовых или гражданско-правовых договоров на выполнение работ (оказание услуг), указанных в части 1 настоящей статьи, сообщать работодателю сведения о последнем месте своей службы (часть 2 статьи 12 указанного Закона).

Корреспондирующие обязанности возложены на работодателя, который в соответствии с частью 4 статьи 12 названного Федерального закона при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 данной статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.
В соответствии с Законом Республики Крым от 16.09.2014 № 78-ЗРК «О реестре должностей муниципальной службы в Республике Крым» должность главного специалиста администрации района отнесена к группе «старших должностей» муниципальной службы.

В соответствии с подпунктами 1.2, 4 пункта 1 статьи 8 ФЗ «О противодействии коррупции» лица, замещающие должности муниципальной службы обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2010 № 925 «О мерах по реализации отдельных положений ФЗ «О противодействии коррупции» установлено, что ограничения, предусмотренные в ст. 12 ФЗ «О коррупции», относительно трудоустройства бывшего государственного или муниципального служащего распространяются на лиц, чьи должности предполагают представление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

Распоряжением Главы администрации Красноперекопского района Республики Крым от 31.12.2014 № 22 утвержден перечень должностей муниципальной службы в администрации Красноперекопского района Республики Крым, при назначении на которые граждане и при замещении которых служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Таким образом, в судебном заседании установлено нарушение исполняющим обязанности генерального директора Марчевским А.Б. требований части 4 статьи 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции".

В связи с чем, действия должностного лица Марчевского А.Б. мировой судья квалифицирует по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях как  привлечение работодателем к трудовой деятельности на условиях трудового договора бывшего муниципального служащего, замещавшего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции".

Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, исключающих производство по делу, судом не установлено.
На основании изложенного и руководствуясь ст. 19.29, ст.ст.29.9, 29.10, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

                                                          ПОСТАНОВИЛ:

    
Признать Марчевского Андрея Борисовича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьёй 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде штрафа в размере 20000,00 (двадцать тысяч) рублей. 


Административный штраф в сумме 20000,00 рублей следует уплатить по следующим реквизитам: Получатель штрафа УФК по Республике Крым (прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300), ИНН 7710961033, КПП 910201001, ОКТМО 35701000. Банк получателя: в отделении по Республике Крым ЦБ РФ р/счет 40101810335100010001, БИК 043510001, административный штраф (с наименованием вступивших в законную силу судебных актов, номер, дата), КБК 41511690010016000140 (код дохода)
Квитанция об уплате штрафа должна быть представлена мировому судье судебного участка № 60 Красноперекопского судебного района  О.В.Кардашиной до истечения срока уплаты штрафа. 

Разъяснить, что в соответствии со ст.32.2 КоАП Российской Федерации, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП Российской Федерации.

Разъяснить, что в соответствии со ст. 20.25 КоАП Российской Федерации неуплата штрафа в шестидесятидневный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до 15 суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью в Красноперекопский районный суд Республики Крым. 

Мировой судья:                                                                            О.В.Кардашина
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