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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о назначении административного наказания
г. Красноперекопск 							   8 сентября 2021 г.
Мировой судья судебного участка № 60 Красноперекопского судебного района Республики Крым Оконова Д.Б., рассмотрев в помещении суда по адресу: Республика Крым, г. Красноперекопск, 10 мкр., д. 4, дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в отношении
начальника штаба гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций акционерного общества «Крымский содовый завод» Мехоношина Олега Степановича, <персональные данные>  

у с т а н о в и л :
начальник штаба гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций акционерного общества «Крымский содовый завод» (далее начальник штаба ГО и ЧС АО «КСЗ») Мехоношин О.С. совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ, при следующих обстоятельствах.
	12.08.2021 на территории акционерного общества «Крымский содовый завод» (далее АО «КСЗ») по адресу: <адрес> начальником ГО и ЧС АО «КСЗ» Мехоношиным О.С. нарушены требования Федерального закона от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне", Положения о гражданской обороне в Российской Федерации от 26.11.2007 №804,, Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного приказом Министерства РФ по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 14.11.2008 №687, Положения о системах оповещения населения, утвержденного приказом Министерства РФ по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ от 31.07.2020 №578/365, Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных приказом Министерства РФ по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 15.12.2002 №583, а именно: 
- не обеспечено создание страхового фонда документации на объекте в нарушение п.1 ст.9 Федерального закона от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне", п. 20 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации от 26.11.2007 №804, п. 16.13 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного приказом Министерства РФ по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 14.11.2008 №687,
- не создана локальная система оповещения на объекте (эксплуатирующем опасный производственный объект 2-го класса опасности – газопровод), в нарушение п.3 ст.9 Федерального закона от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне", абз.3 п.8 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации от 26.11.2007 №804, пп.1-3 постановления Правительства РФ от 01.03.1993 №178 «О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов, абз.7 п.7 Положения о системах оповещения населения, утвержденного приказом Министерства РФ по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ от 31.07.2020 №578/365, абз.3 п.16.2 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного приказом Министерства РФ по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 14.11.2008 №687, 
- не обеспечено содержание в исправном состоянии и готовности к использованию по назначению защитных устройств и помещений для укрываемых в ПРУ №11001-91, №11002-91, в нарушение п.1 ст.9 Федерального закона от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне",  п. 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации от 26.11.2007 №804, п.16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного приказом Министерства РФ по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 14.11.2008 №687, пп.3.2.7-3.2.10 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных приказом Министерства РФ по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 15.12.2002 №583. 
В судебном заседании должностному лицу, привлекаемому к административной ответственности, Мехоношину О.С. разъяснены процессуальные права, предусмотренные ч. 1 ст. 25.1 КоАП РФ, ст.51 Конституции РФ. Отвода судьи и ходатайств не заявлено. Мехоношин О.С. вину в совершении правонарушения признал и пояснил, что в ходе проверки выявлены нарушения, о чем составлен акт. В 2009 г. создан страховой фонд АО «КСЗ», которых хранился в НИИ г. Харькова. После 2014 г. страховой фонд не передали. Выяснилось, что копий страхового фонда в Крыму не имеется, будет создаваться новый страховой фонд. В части нарушения об отсутствии локальной системы оповещения подана претензия в МЧС, поскольку в реестре объектов 1,2 группы опасности постановления правительства Республики Крым АО «КСЗ» не указан. Защитные устройства и помещения для укрываемых ПРУ  на момент проверки находились в подтопленном состоянии и не были готовы к приему сотрудников. В настоящее время проводится их ремонт. 
	Заслушав начальника штаба ГО и ЧС АО «КСЗ» Мехоношина О.С.,  исследовав  представленные доказательства в совокупности, судья приходит к следующему.
Часть 1 статьи 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусматривает административную ответственность за невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.
Объектом данного правонарушения являются отношения в области обеспечения общественного порядка и общественной безопасности, объективную сторону характеризуют действия либо бездействие, связанные с нарушением соответствующих правил эксплуатации либо использования и содержания систем и объектов гражданской обороны. Субъектом правонарушения выступают должностные лица,  совершение данного правонарушения возможно как умышленно, так и по неосторожности.
Согласно ст. 1 Федерального закона от 12.02.1998 г. N 28-ФЗ "О гражданской обороне" гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 
Статьей 9 п. 1 вышеуказанного Федерального закона установлено, что  организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.
В силу п. 20 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства РФ от 26.11.2007 №804, основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с обеспечением устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, является создание страхового фонда документации. 
Аналогичное требование установлено в п.16.13 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного приказом МЧС России от 14.11.2008 №687. 
Согласно п.3 ст.9 ФЗ от 12.02.1998 г. N 28-ФЗ "О гражданской обороне" организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, последствия аварий на которых могут причинять вред жизни и здоровью населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность в зонах воздействия поражающих факторов за пределами их территорий, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, создают и поддерживают в состоянии готовности локальные системы оповещения.
Согласно абз.3 п. 8 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства РФ от 26.11.2007 №804, основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с оповещением населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, являются создание и поддержание в состоянии готовности локальных систем оповещения организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, последствия аварий на которых могут причинять вред жизни и здоровью населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность в зонах воздействия поражающих факторов за пределами их территорий, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности.
В соответствии с п.1-3 постановления Правительства РФ от 01.03.1993 №178 «О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов» организациям Российской Федерации, в ведении которых находятся потенциально опасные объекты (ядерно, радиационно, химически опасные предприятия и гидросооружения), необходимо обеспечивать начиная с 1993 года создание объединенных локальных систем оповещения для групп потенциально опасных объектов, размещенных компактно в пределах крупных промышленных центров (зон), с централизованным управлением от местных штабов гражданской обороны, включив их проектирование и строительство в генеральные планы развития промышленных центров (зон).
 В силу абз. 7 п.7 Положения о системах оповещения населения, утвержденного приказом Министерства РФ по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ от 31.07.2020 №578/365 локальные системы оповещения создают организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, последствия аварий на которых могут причинять вред жизни и здоровью населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность в зонах воздействия поражающих факторов за пределами их территорий, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности.
В соответствии с п.16.2 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного приказом МЧС России от 14.11.2008 №687, организации в целях решения задач в области гражданской обороны планируют и осуществляют следующие основные мероприятия: создание и поддержание в состоянии готовности локальных систем оповещения организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, последствия аварий на которых могут причинять вред жизни и здоровью населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность в зонах воздействия поражающих факторов за пределами их территорий, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности.
В соответствии с п. 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства РФ от 26.11.2007 №804, основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с предоставлением населению средств индивидуальной и коллективной защиты, являются: строительство, сохранение, поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению и техническое обслуживание защитных сооружений гражданской обороны и их технических систем. 
Согласно п. 16.4. Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного приказом МЧС России от 14.11.2008 №687, организации в целях решения задач в области гражданской обороны планируют и осуществляют следующие основные мероприятия по предоставлению населению средств индивидуальной и коллективной защиты: сохранение, поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению и техническое обслуживание защитных сооружений гражданской обороны, находящихся в ведении организаций.
Пунктами 3.2.7-3.2.10 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденных приказом Министерства РФ по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 15.12.2002 №583, установлены требования к помещениям защитных сооружений гражданской обороны. 
Согласно ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Приказом № от дата Мехоношин О.С. принят на работу в начальником штаба гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций АО «КСЗ». 
Согласно должностной инструкции начальник штаба гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций АО «КСЗ» обязан соблюдать требования руководящих документов в области ГО и защиты от ЧС, проводить работы по поддержанию в постоянной готовности системы управления, связи и оповещения, осуществлять контроль содержания фонда защитных сооружений и поддерживать в постоянной готовности. 
Как следует из материалов дела, на основании решения главного государственного инспектора г. Красноперекопска и Красноперекопского района Республики Крым по пожарному надзору – начальника отделения надзорной деятельности по г. Красноперекопску  Красноперекопскому району УНД И ПР ГУ МЧС России по Республике Крым № от дата проведена выездная проверка АО «КСЗ» в период с дата по дата в области гражданской обороны. В ходе проверки  выявлены нарушения обязательных требований в области гражданской обороны, указанные в акте проверки № от дата. 
Сведений об оспаривании результатов проверки в материалах дела не имеется.
Указанные обстоятельства подтверждаются исследованными судьей материалами дела: протоколом об административном правонарушении № от дата (л.д. 4-6); актом проверки №  от дата (л.д.22-31), объяснениями Мехоношина С.О. от дата, согласно которым возражений по нарушениям не имеется (л.д. 7); копией должностной инструкции (л.д.15-21).
Представленные по делу об административном правонарушении доказательства судья признает относимыми, допустимыми и достоверными, так как они согласуются между собой, имеют отношение к событию правонарушения, получены в полном соответствии с требованиями административного законодательства.
	Оценивая в совокупности представленные доказательства, судья приходит к выводу о том, что действия  начальника штаба ГО и ЧС АО «КСЗ» Мехоношина О.С. содержат объективную сторону правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ, то есть невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.
С учетом характера совершенного правонарушения и роли должностного лица, привлекаемого к административной ответственности, бездействие которого может привести к необратимым последствиям, так как невыполнение мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны несут угрозу причинения значительного ущерба жизни и здоровью людей, а также существенного вреда окружающей природной среде, оснований для признания правонарушения малозначительным не имеется.
Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу, судом не установлено.
Срок давности привлечения к административной ответственности не истек. 
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, мировым судьёй признаются признание вины. 
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировым судьёй не установлено.
В соответствии с п. 2 ст. 4.1. КоАП РФ при назначении административного наказания судья учитывает характер совершенного правонарушения, признание вины, отсутствие отягчающих наказание обстоятельств, в связи с чем считает возможным назначить наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией соответствующей статьи КоАП РФ.
Согласно ч.1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.
С учётом изложенного, руководствуясь ст. 29.9 – 29.11 КоАП РФ, мировой судья
	п о с т а н о в и л :
начальника штаба гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций акционерного общества «Крымский содовый завод» Мехоношина Олега Степановича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде штрафа в размере 5000 (пять тысяч) рублей. 
Административный штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: получатель: УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым), ИНН 9102013284, КПП 910201001, Банк получателя: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, БИК 013510002, единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет 03100643000000017500, лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым, Код Сводного реестра 35220323, ОКТМО 35718000, КБК 82811601203010007140. 
Квитанция об уплате штрафа должна быть представлена мировому судье судебного участка № 60 Красноперекопского судебного района Республики Крым  до истечения срока уплаты штрафа.
Разъяснить, что в соответствии со ст.32.2 КоАП Российской Федерации, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП Российской Федерации.
Разъяснить, что в соответствии со ст. 20.25 КоАП Российской Федерации неуплата штрафа в шестидесятидневный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до 15 суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Красноперекопский районный суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью или непосредственно в суд, уполномоченный рассматривать жалобу.

Мировой судья				(подпись)			   	Д.Б. Оконова 

ДЕПЕРСОНИФИКАЦИЮ 
Лингвистический контроль произвела
Мировой судья: ___________________  Д.Б. Оконова  
«____»_____________2021 г.


