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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

24 апреля 2025 года                                                                              пгт. Ленино
 
Мировой судья судебного участка №61 Ленинского судебного района (Ленинский муниципальный район) Республики Крым Баркалов А.В., рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ, в отношении
Головко Леонида Леонидовича,  (данные изъяты),
 
установил:

Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от 14.03.2025 г. Керченской межрайонной природоохранной прокуратурой проведена проверка исполнения ГБУ РК «Крымское управление водного хозяйства и мелиорации» требований федерального законодательства при содержании и эксплуатации ГТС Станционного, Самарлинского и Ленинского водохранилищ. Установлено, что на вышеуказанных водохранилищах дежурно-диспетчерской службой организации база данных в области защиты населения и территории от ЧС не формируется, что является нарушением пп. «з» ст. 14 Федерального закона № 68, абз. 1 п. 2, абз. 1 п. 6 Положения о системе и порядке информационного обмена в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного приказом МЧС России от 26.08.2009 № 496. Кроме того, в нарушение п. 26 Положения о системах оповещения населения, утвержденного приказом МЧС России № 578, Минкомсвязи России № 365 от 31.07.2020 г., персонал, ответственный за включение (запуск) локальной системы оповещения на Станционном водохранилище, не обучен.
Помощник прокурора Ленинского района Республики Крым Будзинский С.С., действующий на основании поручения заместителя прокурора Керченской межрайонной природоохранной прокуратуры, в судебном заседании настаивал на виновности Головко Л.Л. во вменяемом ему административном правонарушении, по основаниям, изложенным в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении. Считает необходимым уточнить постановление об административном правонарушении в части излишнего указания на нарушение пп. «з» ст. 14, ст. 25 Федерального закона № 68 при установлении необучения персонала, ответственного за включение (запуск) локальной системы оповещения на Станционном водохранилище.
Заместитель директора Ленинского филиала ГБУ РК «Крымское управление водного хозяйства и мелиорации» Головко Л.Л. в судебных заседаниях вину в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ, не признал, обстоятельства, изложенные в постановлении об административном правонарушении не подтвердил пояснил, что филиал не уполномочен формировать базу данных в области защиты населения и территории от ЧС. Обучение ответственного персонала за включение (запуск) локальной системы оповещения водохранилища проводится с 12.03.2025 г., ранее проводился инструктаж.
Защитники Мазитова И.А. и Макаров С.А., действующие на основании доверенности, в судебных заседаниях позицию своего доверителя поддержали.
Выслушав помощника прокурора, лица, привлекаемого к административной ответственности, и его защитников, изучив материалы дела, прихожу к следующим выводам. 
Согласно ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения, за исключением случаев, предусмотренных статьей 8.50 настоящего Кодекса влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Доказательствами по делу об административном правонарушении в соответствии со статьей 26.2 КоАП РФ являются любые фактические данные, на основании которых устанавливаются наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Согласно п. «з» ст. 14 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» организации обязаны предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещать работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.
В соответствии с абз. 1 п. 2, абз. 1 п. 6 Приказа МЧС России от 26 августа 2009 г. № 496 «Об утверждении Положения о системе и порядке информационного обмена в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» систему информационного обмена образуют субъекты информационного обмена, в роли которых выступают постоянно действующие органы управления РСЧС на федеральном, межрегиональном, региональном, муниципальном и объектовом уровнях.
Для сбора плановой информации федеральные органы исполнительной власти и уполномоченные организации, имеющие функциональные подсистемы РСЧС (далее - федеральные органы исполнительной власти и уполномоченные организации), органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и организации на основе собранной и обработанной информации формируют базы данных в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее - базы данных) в своей сфере деятельности, осуществляют их актуализацию и представляют информацию о структуре баз данных и их формате в базу данных МЧС России.
В силу п. 26 Положения о системах оповещения населения, утвержденного Приказом МЧС России № 578, Минкомсвязи России № 365 от 31.07.2020 г., готовность систем оповещения населения достигается наличием дежурного (дежурно-диспетчерского) персонала, ответственного за включение (запуск) системы оповещения населения, и уровнем его профессиональной подготовки.
Изучив материалы дела, прихожу к выводу, что вина Головко Л.Л. подтверждается доказательствами, имеющимися в материалах дела, а именно: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 14.03.2025 г., письмом о предоставлении информации заместителя начальника ГУ МЧС России по Республике Крым (по гражданской обороне и защите населения) от 06.03.2025 г. о выявленных недостатках; представлением Керченской межрайонной природоохранной прокуратуры об устранении нарушений требований природоохранного законодательства от 04.03.2025 г.; приказом (распоряжением) о переводе работника на другую работу № 52-к от 31.05.2022 г., которым Головоко Л.Л. переведен на должность заместителя директора Ленинского филиала ГБУ РК «Крыммелиоводхоз»; п. п. 2.2, 4.1, 4.6 Должностной инструкции, согласно которым заместитель директора организует соблюдение обязательных требований законодательства Российской Федерации в области безопасности гидротехнических сооружений, находящихся в оперативном управлении Ленинского филиала ГБУ РК «Крыммелиоводхоз»; несет ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей, предусмотренных этой инструкцией, правонарушения, совершенные в процессе осуществления своей деятельности - в пределах, определенных действующим административным законодательством Российской Федерации.
Согласно п. п. 1.1, 1.7 Положения о Ленинском филиале ГБУ РК «Крымское управление водного хозяйства и мелиорации», согласованного и утвержденного 17.02.2021 г., Ленинский филиал является обособленным подразделением ГБУ РК «Крымское управление водного хозяйства и мелиорации» (далее Учреждение); Филиал в своей деятельности руководствуется в том числе федеральными законами, приказами и распоряжениями Госкомводхоза, приказами и распоряжениями Учреждения, а также настоящим Положением.
Распоряжением директора ГБУ РК «Крымское управление водного хозяйства и мелиорации» от 21.03.2022 г. № 61-16/58р об организации эксплуатации локальных систем оповещения на ГТС водохранилищ 1, 2 классов опасности, которым обязывает утвердить приказами по филиалам Положения о локальных системах оповещения ГТС водохранилищ находящихся в эксплуатации в срок до 25.03.2022 г.; организовать обучение и проверку знаний специалистов имеющих право проводить сеансы оповещения населения в срок до 11.04.2022 г.
При таких обстоятельствах, мировой судья находит факт совершения должностным лицом – Головко Л.Л. правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ, установленным и его вину доказанной. 
При назначении наказания учитывается характер совершенного административного правонарушения, данные о личности виновного, его имущественное положение; обстоятельства смягчающие и отягчающие административную ответственность, которых не установлено. 
Согласно ч. 2 ст. 4.1.1 КоАП РФ административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 15.21, 15.27.3, 15.30, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.7.5-2, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса. Таким образом, административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ, не отнесено к правонарушениям, при совершении которых недопустима замена административного штрафа на предупреждение. 
В соответствии со ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. При назначении административного наказания судья учитывает характер совершенного правонарушения, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, совершение административного правонарушения впервые, а также то обстоятельство, что правонарушение не повлекло причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей либо других негативных последствий, мировой судья считает необходимым применить положения статьи 4.1.1 КоАП РФ, заменив административное наказание в виде административного штрафа, предусмотренное санкцией ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ, на предупреждение.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 4.1.1, 29.10, КоАП РФ, мировой судья

постановил:

Признать виновным заместителя директора Ленинского филиала ГБУ РК «Крымское управление водного хозяйства и мелиорации» Головко Леонида Леонидовича в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Ленинский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №61 Ленинского судебного района (Ленинский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                              /подпись/                                        А.В. Баркалов
