
Дело № 5-61-357/19 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

01 августа 2019 года                                                                                п. Ленино
	
Мировой судья судебного  участка №61 Ленинского судебного района (Ленинский муниципальный район) Республики Крым Казарина Инна Владимировна, рассмотрев в открытом судебном заседании административный материал, поступивший из Федеральной службы по надзору в сфере транспорта (Ространснадзор) Крымское межрегиональное управление государственного автодорожного надзора ( Крымское межрегиональное УГАДН) о привлечении к административной ответственности юридическое лицо
	
	Администрацию Ленинского района Республики Крым,
ОГРН 1149102108726, ИНН 9111005882,
КПП 911101001, дата постановки на учет 04.12.2014г,
место нахождения юридического лица: Республика Крым, Ленинский район, п. Ленино, ул. Пушкина, дом 22.

	


за совершение правонарушения, предусмотренного ст. 19.5  ч.1 КоАП РФ, -

У С Т А Н О В И Л:

Согласно протокола об административном правонарушении Администрация Ленинского района Республики Крым 05 июня 2019 года в 00-00ч не выполнила в срок законное предписание  (данные изъяты), а именно: 
- не выполнен пункт 1 предписания: Организовать разработку и утверждение перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения. Организовать муниципальный контроль за государственной регистрацией  автомобильных дорог общего пользования в Едином государственном Реестре. В соответствии с требованиями п.1, 4 ст.10, пп.5 п.1 ст.13 Федерального закона РФ от 08.11.2007г № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в  отдельные законодательные акты Российской Федерации». Официальный ответ с приложением документов, подтверждающих выполнение предписания не предоставлен;
- не выполнен пункт 2 предписания: Организовать разработку порядка определения размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, при движении по автомобильным дорогам общего пользования местного значения. В соответствии с требованиями п. 7 ст.13, п.12, 13 ст.31 Федерального закона РФ от 08.11.2007г № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в  отдельные законодательные акты Российской Федерации». Официальный ответ с приложением документов, подтверждающих выполнение предписания не предоставлен;
- не выполнен пункт 3 предписания: Обеспечить устранение нарушений  организации  регулярных перевозок по регулируемым тарифам (организовать проведение процедуры заключения государственных контрактов в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013г №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд»). Обеспечить выполнение Федерального Закона от 24.11.1995г № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов  в Российской Федерации». В соответствии с требованиями п.2,3, 4, 8 ст.14, ст. 15 Федерального закона РФ от 13.07.2015г №220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом». Официальный ответ с приложением документов, подтверждающих выполнение предписания не предоставлен;
- не выполнен пункт 4 предписания: Привести в соответствие порядок выдачи свидетельств на осуществление регулярных перевозок и карт маршрутов на транспортные средства. В соответствии с требованиями ст. 19 Федерального закона от 13.07.2015г № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом». Официальный ответ с приложением документов, подтверждающих выполнение предписания не предоставлен;
- не выполнен пункт 5 предписания: Обеспечить проведение комиссионного обследования дорожных условий на регулярных маршрутах. В соответствии с требованиями ч. 4 ст.6 Федерального закона от 10.12.1995г №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения». Официальный ответ с приложением документов, подтверждающих выполнение предписания не предоставлен;
- не выполнен пункт 6 предписания: Организовать разработку расписания маршрутов перевозки школьников на территории муниципального района. В соответствии с требованиями п.6 ч.1 ст. 15 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003г № 101 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Официальный ответ с приложением документов, подтверждающих выполнение предписания не предоставлен;
- не выполнен пункт 7 предписания: Обеспечить устранение нарушений в содержании остановочных пунктов, дорожной сети, мостов и других объектов транспортной инфраструктуры ( дорожного хозяйства).  В соответствии с требованиями п.14, п.15 в), п.15 д) Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 14.02.2009г №112. Официальный ответ с приложением документов, подтверждающих выполнение предписания не предоставлен;
- не выполнен пункт 8 предписания: Обеспечить парковочными местами объекты инфраструктуры для инвалидов.  В соответствии с Порядком обеспечения условий доступности для пассажиров из числа инвалидов транспортных средств автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта, автовокзалов, автостанций и предоставляемых услуг, а также оказания им при этом необходимой помощи, утвержденный приказом Минтранса России от 01.12.2015г №347, Федеральным законом от 24.11.1995г №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации». Официальный ответ с приложением документов, подтверждающих выполнение предписания не предоставлен;
Защитник юридического лица по доверенности (данные изъяты)  в судебном заседании предоставил суду ходатайство, в котором просит суд:- вынести определение о возвращении прокола об административном правонарушении (данные изъяты)  Крымского межрегионального управления государственного автодорожного надзора; -производство по делу прекратить, поскольку, согласно ст. 28.5 ч.1 и 2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения, либо в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения. Надзорный орган заблаговременно знал, что (данные изъяты)  наступят обстоятельства, влекущие совершение Администрацией Ленинского района административного правонарушения, но надзорным органом не были приняты меры в установленные законом сроки, в том числе и составлении протокола об административном правонарушении. Кроме того, защиту прав и законных интересов юридического лица осуществляет его законный представитель, каковым являлась глава администрации (данные изъяты)  которая находилась на рабочем месте, однако процессуальные документы, находящиеся в деле подписаны первым заместителем Главы Администрации Ленинского района Республики Крым  (данные изъяты) который может заменить главу администрации только в случае её отсутствия. В протоколе об административном правонарушении не указаны сведения о лице. В отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества. Законному представителю юридического лица не предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Протокол об административном правонарушении составлен в отсутствие главы Администрации  (данные изъяты) которая не была извещена надлежащим образом, что свидетельствует о нарушении требований КоАП РФ.Протокол содержит существенные недостатки, поскольку в нем отсутствуют данные, прямо перечисленные в части 2 ст.28.2 КоАП РФ, а также иные записи: объяснение лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении; информация о владении русским языком; отметка лица об ознакомлении с протоколом; информация о дате направления протокола по почте. Таким образом, считают, что протокол  (данные изъяты) был составлен с нарушениями норм материального права и с существенными ограничениями процессуальных прав лица, которое являлось на момент принятия вышеуказанных процессуальных документов законным представителем привлекаемого к административной ответственности юридического лица. На вопрос суда о фактическом исполнении пунктов предписания, о том какие меры были приняты для его исполнения защитник юридического лица пояснил, что объем работ, указанных в предписании, большой и предписание не было исполнено.
Выслушав пояснения защитника юридического лица по доверенности  (данные изъяты) изучив и исследовав материалы дела, суд пришел к выводу, что вина юридического лица (данные изъяты)  в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч.1 КоАП РФ доказана полностью по следующим основаниям.
Судом установлено, что предписание (данные изъяты)  не исполнено Администрацией Ленинского района Республики Крым в полном объеме. Восемь пунктов предписания имеют разные сроки исполнения, при этом крайний срок исполнения –  (данные изъяты)
Срок давности привлечения к административной ответственности составляет три месяца со дня совершения правонарушения и на день рассмотрения дела в суде не истек.
Протокол об административном правонарушении (данные изъяты)  составлен должностным лицом – старшим государственным инспектором ТО ГАДН по Республике Крым Крымского межрегионального управления государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта  (данные изъяты), согласно которого административное правонарушение совершено юридическим лицом (данные изъяты) . Данный протокол составлен правомерно, в соответствии с требованиями КоАП РФ, является допустимым доказательством по делу.
Ходатайство защитника юридического лица о возвращении протокола и прекращении производства по делу удовлетворению не подлежит, поскольку изложенные в нем доводы не основаны на нормах закона, а просьба  о возвращении протокола и прекращении производства по делу взаимоисключает одна другую.
Так, согласно п.4 ч.1 ст. 29.4 КоАП РФ при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении суд выносит определение о возвращении протокола об административном правонарушении и других материалов дела в орган, должностному лицу, которые составили протокол, в случае составления протокола и оформления  других материалов дела неправомочными лицами, неправильного составления протокола и оформления других материалов дела либо неполноты предоставленных материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела.
	Прекращение производства по делу возможно в случаях, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ.
Поскольку определением от  (данные изъяты) административный материал принят к производству мирового судьи судебного участка №61 Ленинского судебного района и рассмотрение материала в отношении Администрации Ленинского района Республики Крым было назначено в судебном заседании на (данные изъяты) , возвращение материала невозможно и дело подлежит рассмотрению по существу. 	
	Основания для прекращения производства по делу об административном правонарушении отсутствуют.
В соответствии с требованиями ст.25.15 КоАП РФ юридическое лицо - Администрация Ленинского района Республики Крым   (данные изъяты)было надлежащим образом уведомлено о составлении протокола об административном правонарушении. Извещение получено  (данные изъяты) ( л.д.23-26).
	
Защитник юридического лица в своих возражениях указывает на нарушение сроков составления протокола об административном правонарушении, предусмотренных статьей 28.5 КоАП РФ, исходя из которой Протокол об административном правонарушении составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения. В случае, если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения. Однако в данном случае, ввиду уведомления почтой юридического лица о составлении протокола об административном правонарушении в г. Симферополе, составление протокола на следующий день без надлежащего уведомления юридического лица, находящегося в п. Ленино Ленинского района Республики Крым о совершаемых процессуальных правах повлекло бы грубое нарушение прав юридического лица.
Поскольку протокол составлен в отсутствие юридического лица он направлен по почте заказным письмом с уведомлением(данные изъяты)  , о чем свидетельствует сопроводительное письмо и квитанция о его отправке ( л.д.5-6), ввиду чего в протоколе отсутствуют объяснения законного представителя юридического лица, подписи и иная информация.
К пояснениям защитника юридического лица относительно того, что первый заместитель Главы Администрации Ленинского района Республики Крым не может заменить Главу Администрации Ленинского района Республики Крым (данные изъяты)  которая на момент проверки находилась на своем рабочем месте, а также к иным доводам, указанным в ходатайстве суд относится критически и расценивает их как способ защиты, поскольку фактически юридическим лицом не предпринято никаких мер с целью исполнения предписания  (данные изъяты) и все пункты данного предписания не исполнены. 
Вина юридического лица в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч.1 КоАП РФ подтверждается доказательствами, которые содержатся в материалах дела: протоколом  (данные изъяты) об административном правонарушении (л.д.3-4), определением от 08.07.19г (л.д.1-2), сопроводительным письмом о направлении протокола об административном правонарушении и квитанцией о его отправке (л.д.5-6), распоряжением органа государственного контроля ( надзора) о проведении плановой выездной проверки юридического лица от(данные изъяты)   (л.д.7-10), актом проверки юридического лица  (данные изъяты) (л.д.11-17), предписанием  (данные изъяты) об устранении выявленных нарушений (л.д.18-19), сообщением главы Администрации Ленинского района от (данные изъяты)  (л.д.20), телефонограммой от (данные изъяты)  о продлении срока устранения пункта 3 предписания (л.д.21), сопроводительным письмом и извещением о составлении протокола об административном правонарушении с квитанциями и отчетом о получении адресатом почтовой корреспонденции (л.д.22-26), выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц ( л.д.27-29).
Таким образом, действия юридического лица Администрации Ленинского района Республики Крым правильно квалифицированы по ст. 19.5 ч.1  КоАП РФ как невыполнение в установленный срок законного предписания  органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.
В соответствии с п. 2 ст. 4.1. КоАП РФ при назначении административного наказания суд  учитывает характер совершенного правонарушения,  отсутствие отягчающих и смягчающих обстоятельств,  а потому принимая во внимание то, что назначенное наказание должно быть не только карой, но и преследовать цель общей и специальной превенции, то есть должно быть необходимым и достаточным для предупреждения новых правонарушений, учитывая финансирование юридического лица за счет бюджета, суд считает необходимым и достаточным избрать наказание в виде  штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией  статьи.
	На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 19.5 ч.1, 29.5, 29.6, 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд 

ПОСТАНОВИЛ:
                                                 
Признать виновным юридическое лицо Администрацию Ленинского района Республики Крым, ОГРН 1149102108726, ИНН 9111005882, КПП 911101001 в совершении правонарушения, предусмотренного ст. 19.5 ч.1 КоАП РФ и подвергнуть его административному наказанию  в виде штрафа в размере 10 000 ( десять тысяч)  рублей. 
Сумму штрафа необходимо внести: УФК по Республике Крым ( Крымское Межрегиональное управление государственного автодорожного надзора ( Крымское МУГАДН), ИНН 9102005290, КПП 910201001, ОКТМО 35701000, БИК 043510001, номер счета 40101810335100010001, КБК 106 1 16 01000 01 6000 140, УИН 10675232197040000474, наименование банка получателя: Отделение Республики Крым г. Симферополь.
Разъяснить Администрации Ленинского района Республики Крым, что в соответствии с ч.1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
В случае неуплаты штрафа в установленный ч.1 ст.32.2 КоАП РФ срок лицо, привлеченное к административной ответственности, может быть привлечено к административной ответственности по ч.1 ст.20.25 КоАП РФ за неуплату административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ и ему может быть назначено наказание в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей.

          Постановление  может быть обжаловано в Ленинский районный суд Республики Крым через мирового судью в течение 10-ти суток  со дня вручения или получения копии постановления.


Мировой судья  судебного  участка №61
Ленинского судебного района 
(Ленинский муниципальный район)
Республики Крым                                                                            И.В. Казарина









          



	



