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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 
15 октября 2019 года                                                                             п. Ленино


   	Мировой судья судебного  участка №61 Ленинского судебного района (Ленинский муниципальный район) Республики Крым Казарина Инна Владимировна, рассмотрев в открытом судебном заседании административный материал, поступивший из Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым о привлечении к административной ответственности должностное лицо:
	
	Юрченко Наталью Кадыровну, 
 (данные изъяты)



 за совершение правонарушения, предусмотренного ст. 19.20  ч.3 КоАП РФ, -

УСТАНОВИЛ:

  Согласно протокола об административном правонарушении  в период с  (данные изъяты) в рамках комплексной плановой выездной проверки проведена проверка соблюдения лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Детский сад «Колобок» (данные изъяты)
В соответствии с требованиями ч. 1 ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012г №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательная деятельность подлежит лицензированию.
На основании приказа Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от (данные изъяты)   Муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению (далее МБДОУ)  «Детский сад «Колобок» с. Красногорка Ленинского района Республики Крым (предоставлена лицензия от  (данные изъяты) сроком действия «бессрочно» на осуществление образовательной деятельности.
Пунктом 6 постановления Правительства Российской Федерации от 28.10.2013г № 966 « О лицензировании образовательной деятельности» установлены лицензионные требования к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности.
Однако проверкой установлено, что указанные требования МБДОУ «Детский сад «Колобок» с. Красногорка Ленинского района Республики Крым соблюдаются не в полной мере. 
В ходе проверки выявлены следующие нарушения: нарушение п.п. «а» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013г № 966, в части наличия на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и территорий, необходимых для осуществления образовательной деятельности по заявленным к лицензированию образовательной программе.
У МБДОУ «Детский сад «Колобок» с. Красногорка Ленинского района Республики Крым отсутствуют правоустанавливающие документы на здания, строения, сооружения, помещения и территории, необходимые для осуществления образовательной деятельности по основной образовательной программе дошкольного образования и дополнительной общеобразовательной общеразвивающей программе по следующему адресу осуществления образовательной деятельности: (данные изъяты) 
В соответствии с п. 9 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.10.2013г №966 данное нарушение лицензионных требований является грубым. 
В судебном заседании Юрченко Н.К. пояснила суду, что она с (данные изъяты)  по настоящее время  является заведующей МБДОУ «Детский сад «Колобок» с. Красногорка Ленинского района Республики Крым. Собственником здания является учредитель – Администрация Ленинского района, который должен зарегистрировать и получить правоустанавливающие документы в установленном законом порядке. Она пыталась обратиться в Государственный комитет по государственной регистрации и кадастру, чтобы оформить документы, но в устной форме ей отказали, так как учредителем является Администрация Ленинского района и, насколько ей известно, они уже обращались в кадастр за получением документов, но их заявки возвращали на доработку. Она же не наделена полномочиями по оформлению правоустанавливающих документов.
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении: главный консультант отдела лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образования Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым (данные изъяты)  в судебном заседании пояснила, что согласно ч.8 ст. 51  Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ (ред. от 26.07.2019) "Об образовании в Российской Федерации" руководитель образовательной организации несет ответственность за руководство образовательной, научной, воспитательной работой и организационно-хозяйственной деятельностью образовательной организации. Деятельность образовательного учреждения осуществляется на основании лицензии. Пунктом 6 Положения Правительства РФ от 28.10.2013г № 966 установлены лицензионные требования. С 05.08.19г по 16.08.19г была проведена проверка в образовательном учреждении и установлено, что отсутствуют правоустанавливающие документы: право собственности на строения. В подпункте 4.6.16 пункта 4.6 в качестве обязанности заведующего указано, что он несет персональную ответственность за деятельность Образовательного учреждения, в том числе за выполнение государственного задания, за нецелевое использование бюджетных средств.
Выслушав пояснения лица, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении -  Юрченко Н.К., должностное  лицо, составившее протокол об административном правонарушении  (данные изъяты)  изучив и исследовав материалы дела, суд пришел к выводу, что производство по делу подлежит прекращению, ввиду отсутствия  в действиях должностного лица состава административного правонарушения.
Состав административного правонарушения включает в себя четыре обязательных элемента его характеристики: объект, объективная сторона, субъект, субъективная сторона административного правонарушения.
Статья 19.20 ч.3  КоАП РФ предусматривает административную ответственность за  осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальной лицензией, если специальное разрешение (лицензия) обязательна. 
Объектом посягательства правонарушения, предусмотренного данной статьей, является порядок государственного управления.
 Объективная сторона правонарушения выражается в осуществлении лицензируемого вида деятельности при отсутствии или лишении лицензии либо в нарушении условий, предусмотренных лицензией. 
Субъектами ответственности могут быть граждане, должностные лица, индивидуальные предприниматели и юридические лица. 
С субъективной стороны данное правонарушение может быть совершено как умышленно, так и по неосторожности.
Как следует из Выписки из Единого государственного реестра юридических лиц учредителем Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад «Колобок» с. Красногорка Ленинского района Республики Крым является Администрация Ленинского района Республики Крым ( л.д.43).
Согласно п.п.1.6 Устава Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад «Колобок» с. Красногорка Ленинского района Республики Крым образовательное учреждение по своей организационно-правовой форме является бюджетным учреждением, по типу образовательной организации – дошкольная образовательная организация.
Из п.п.1.7 Устава следует, что учредителем Образовательного учреждения является муниципальное образование Ленинский район Республики Крым в лице Администрации Ленинского района Республики Крым.
Поскольку в судебном заседании Юрченко Н.К. пояснила, что не наделена полномочиями по оформлению правоустанавливающих документов, суд направил запрос с Администрацию Ленинского района Республики Крым, откуда поступил ответ, что «08 августа 2019г заведующей МБДОУ «Детский сад «Колобок» с. Красногорка Ленинского района Республики Крым была предоставлена в управление экономики Администрации Ленинского района техническая документация на здание детского сада. На основании чего главным специалистом сектора по вопросам муниципального имущества управление экономики Администрации Ленинского района подана заявка на получение права собственности за муниципальным образованием Ленинский район Республики Крым в Государственный комитет по государственной регистрации и кадастру Республики Крым. 13 августа 2019 года получено уведомление о приостановлении регистрации права в связи с некорректным оформлением технического плана. На данный момент техническая документация находится на доработке у кадастрового инженера. После предоставления исправленного технического плана Администрацией Ленинского района будет подано повторное заявление в Государственный комитет по государственной регистрации и кадастру и будут оформлены права собственности за муниципальным образованием Ленинский район Республики Крым и права оперативного управления за Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Детский сад «Колобок» с. Красногорка.» 
Также суду предоставлена заявка от  (данные изъяты) на здание, находящееся по адресу: (данные изъяты) в которой правообладателем указана Администрация Ленинского района Республики Крым.
Таким образом, в период проверки соблюдения лицензионных требований: (данные изъяты) . Заведующая МБДОУ «Детский сад «Колобок» с. Красногорка Ленинского района Республики Крым предоставила  (данные изъяты)техническую документацию на здание детского сада, а оформление правоустанавливающих документов является обязанностью учредителя - Администрации Ленинского района Республики Крым. 
В обязанности заведующей МБДОУ «Детский сад «Колобок» с. Красногорка Ленинского района Республики Крым, согласно должностной инструкции и п.п.4.6 Устава входит представление Образовательного учреждения, как руководителя, но при этом у должностного лица – заведующей отсутствует обязанность оформления правоустанавливающих документов на здание, поскольку такая обязанность возложена на учредителя –Администрацию Ленинского района Республики Крым.
Следовательно, заведующая Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Детский сад «Колобок» с. Красногорка Ленинского района Республики Крым Юрченко Н.К. не является субъектом административного правонарушения, в связи с чем отсутствует субъект,  как обязательный элемент состава административного правонарушения.

      На основании изложенного, руководствуясь  ст. 24.5 п.2 ч.1, ст.29.9 п.2 ч.1, ст. 29.10 КоАП РФ, суд -

ПОСТАНОВИЛ:

             Производство по делу о привлечении (данные изъяты)   Юрченко Наталью Кадыровну к административной ответственности  за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.20 ч.3  КоАП РФ прекратить, ввиду отсутствия состава административного правонарушения.
        Постановление суда может быть обжаловано в Ленинский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 61 Ленинского судебного района (Ленинский муниципальный район) Республики Крым в течение 10-ти суток  со дня вручения или получения копии постановления.



Мировой судья  судебного  участка №61
Ленинского судебного района
(Ленинский муниципальный район)                                           И.В. Казарина
 Республики Крым





