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                                                                                                 Дело №5-62-92/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29 апреля 2020 года                                                                         пгт. Ленино

Мировой судья судебного участка №62 Ленинского судебного района (Ленинский муниципальный район) Республики Крым Ермакова Наталия Алексеевна, рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: пгт. Ленино, Ленинский район, Республика Крым, ул. Дзержинского, дом 8, материалы дела об административном правонарушении, поступившие из Контрольно–счётной палаты Ленинского района Республики Крым, о привлечении к административной ответственности
	
	Карманова В.В. (данные изъяты)  ,


за совершение правонарушения, предусмотренного статьёй 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу от административном правонарушении №(данные изъяты)  от (данные изъяты) года, (данные изъяты) года Контрольно-счетной палатой Ленинского района Республики Крым проведено контрольное мероприятие «Проверка соблюдения условий получения, целевого и законного использования средств субсидии, выделенной Муниципальному унитарному предприятию городского поселения (данные изъяты) из бюджета муниципального образования городское поселение Щёлкино Ленинского района Республики Крым за период (данные изъяты) годы». По результатам контрольного мероприятия составлен Акт №(данные изъяты)  от (данные изъяты) года, который подписан и.о. генерального директора -главным инженером (данные изъяты) Соколовым А.А. без возражений и замечаний. Проверкой установлено, что (данные изъяты) расходы по оплате услуг по покосу травы на территории многоквартирных домов (данные изъяты) и по выполнению работ по очистке подвалов и чердаков многоквартирных домов г. Щёлкино в общей сумме (данные изъяты) рублей (в том числе: оплата по договорам подряда -(данные изъяты) рубля, оплата начислений взносов в целевые фонды по ставка (данные изъяты) рублей) из общих расходов на оплату услуг по предоставленным договорам подряда в сумме (данные изъяты) рублей (оплата по договорам подряда -(данные изъяты) рубля, оплата начислений в целевые фонды поставке (данные изъяты) рублей) фактически проведены за счет средств субсидии, выделенной из бюджета муниципального образования городское поселение (данные изъяты) на покос травы на территории благоустройства города, чтоне соответствует целям выделения субсидии и является нарушением п. 7 ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, п.1, п.4 Порядка предоставления субсидии из бюджета муниципального образования города (данные изъяты)», утвержденного постановлением Администрации (данные изъяты), п.1.1, п.1.2 Соглашением №(данные изъяты)  от (данные изъяты) г. «О предоставлении субсидий (грантов в форме субсидий) на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не подлежащие казначейскому сопровождению из бюджета муниципального образования городское поселение (данные изъяты)  Ленинского района  Республики Крым (данные изъяты) на финансовое обеспечение затрат в связи с расходами на благоустройство (данные изъяты)» города (данные изъяты)  (далее –Соглашение №(данные изъяты)  от (данные изъяты) года). Использование (данные изъяты)» средств субсидии в общей сумме (данные изъяты) рублей на цели, не соответствующие целям, определенным Соглашением №(данные изъяты)  от (данные изъяты) является нарушением п.1, п.4 Порядка предоставления субсидий из бюджета муниципального образования городское поселение (данные изъяты)  Ленинского района Республики Крым (данные изъяты) утвержденного постановлением Администрации г (данные изъяты)  п. 1.1, п. 1.2, п. 2.2.7 Соглашения №(данные изъяты) от (данные изъяты) года. Таким образом, в соответствии сост.306.4 Бюджетного кодекса РФ использование (данные изъяты)» средств в сумме (данные изъяты) рулей не в соответствие с целями их предоставления может быть расценено как нецелевое использование бюджетных средств.
Таким образом, (данные изъяты) Кармановым В.В. в период с (данные изъяты)  часов по (данные изъяты)  часов (данные изъяты)  минут (данные изъяты) года (сроки заключения договоров и оплаты работ по договорам подряда на выполнение работ по очистке подвалов и чердаков многоквартирных домов г. Щёлкино, составления и подписания Отчетов о расходах из бюджета муниципального образования городское поселение (данные изъяты) Ленинского района Республики Крым по субсидии  (данные изъяты) за период (данные изъяты) года) не соблюдены требования п. 7 ст.78 Бюджетного кодекса РФ, п. 1, п.4 Порядка предоставления субсидии из бюджета муниципального образования городское поселение (данные изъяты) (данные изъяты), утвержденного постановлением Администрации г. (данные изъяты), п.11, п. 1.2, п.2.2.7 Соглашения №(данные изъяты) от (данные изъяты) г. и допущено использование средств субсидии из бюджета муниципального образования городское поселение Щёлкино Ленинского района Республики Крым в сумме (данные изъяты) рублей на цели, не соответствующие целям её предоставления, что в соответствии со ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств, ответственность за данное нарушение предусмотрена частью 1 статьи 15.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее -КоАП РФ).
В судебное заседание должностное лицо, привлекаемое к административной ответственности, Карманов В.В. не явился, о дате, месте и времени судебного заседания извещен надлежащим образом и в срок. Мировому судье поступилоходатайство о рассмотрении дела в его отсутствие, а также письменные объяснения. 
Согласно ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ, дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела.
На основании изложенного и в связи с поступившим ходатайством судья считает возможным рассмотреть дело  в отсутствие должностного лица, привлекаемого к административной ответственности, Карманова В.В.
В своих объяснениях, данных при составлении административного материала и направленных мировому судье, (данные изъяты)  Карманов В.В.  считал, что событие административного правонарушения отсутствует, а факты, изложенные в протоколе, не соответствуют действительности. Средства, выделенные из бюджета (данные изъяты) на благоустройство города были использованы по назначению. В (данные изъяты) не проведено формирование и постановка на государственный кадастровый учет земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома, границы придомовой территории не установлены. При формировании платы за содержание и ремонт общего имущества многоквартирного дома не учитываются затраты на уборку и содержание придомовой территории в связи с отсутствием границ и установленной площади. В связи с тем, что схема покоса травы на территории благоустройства (данные изъяты) не была представлена при заключении Соглашения №(данные изъяты)  от (данные изъяты) года, в актах выполненных работ (договорах подряда) для привязки к конкретной территории были указаны номера многоквартирных домов. Согласно п. 12, 46 Правил благоустройства территории (данные изъяты) городского поселения благоустройство территорий, не принадлежащих юридическим, физическим лицам либо индивидуальным предпринимателям на праве собственности осуществляется администрацией (данные изъяты)  городского поселения в соответствии с установленными полномочиями в пределах средств, предусмотренных на эти цели в местном бюджете. Согласно письму Администрации (данные изъяты) от (данные изъяты) в Перечень объектов, работ и услуг по благоустройству г. Щёлкино на период (данные изъяты) года входит покос травы на территории города на сумму (данные изъяты) рублей. Указанные работы по покосу травы выполнены в полном объеме. Администрацией г. Щёлкино были приняты и согласованы ежемесячные отчеты о расходах средств из бюджета города по субсидии (данные изъяты), что свидетельствует о том, что покос травы осуществлялся на согласованных территориях благоустройства. В настоящее время правонарушение устранено, в бюджет г. Щёлкино возвращены денежные средства в размере (данные изъяты) рубля, в том числе (данные изъяты) рублей. При назначении наказания просит установить минимальное наказание либо заменить штраф предупреждением.
Должностное лицо, проводившее контрольное мероприятие по проверке (данные изъяты), аудитор Контрольно-счетной палаты Ленинского района Республики Крым Давыдова Е.Д. в судебном заседании показала, что она проводила проверку соблюдения условий получения, целевого и законного использования средств субсидии, выделенной (данные изъяты) из бюджета муниципального образования городское поселение (данные изъяты)  за (данные изъяты) год, по результатам проверки был составлен Акт№(данные изъяты)  от (данные изъяты) года. Проверкой было установлено нецелевое использование средств субсидии в размере (данные изъяты) рублей на цели, не соответствующие целям их предоставления, определенным Соглашением №(данные изъяты)  от (данные изъяты) года, а именно: на покос травы на территории многоквартирных домов (данные изъяты) и по выполнению работ по очистке подвалов и чердаков многоквартирных домов (данные изъяты). Средства были выделены на благоустройство той части территории муниципального образования г(данные изъяты), которая не обслуживается многоквартирными домами (далее по тексту –МКД) за счет собственных средств. В Договорах подряда (данные изъяты) указаны виды работ: покос травы вокруг МКД, чистка подвалов и чердаков МКД. К благоустройству данные виды работ не относятся, это обслуживание жилищного фонда. Также (данные изъяты) были выделены средства на вывоз мусора, однако на эти деньги наняли поливальные машины, которые мыли территории мусорных площадок возле МКД и прилегающую дорогу. Таким образом, деньги, которые были выделены из бюджета города на благоустройство, использовались (данные изъяты) на обслуживание МКД. Данные работы должны были быть оплачены из средств жителей по содержанию и ремонту общего имущества МКД в рамках заключенных договоров по обслуживанию дома, а не из средств бюджета города, что свидетельствует о нецелевом использовании субсидии. Акт проверки был подписан руководителем (данные изъяты) без возражений.
Заслушав аудитора Контрольно-счетной палаты Ленинского района Республики Крым Давыдову Е.Д., изучив материалы дела об административном правонарушении, письменные объяснения привлекаемого должностного лица (данные изъяты) Карманова В.В., мировой судья приходит к следующему.
 Статей 15.14 КоАП РФ установлена административная ответственность за нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния.
Объектом правонарушения являются финансовые интересы государства, правила финансового обеспечения субъектов предпринимательской деятельности, порядок расходования государственных средств, установленные Бюджетным кодексом РФ.
Объективная сторона характеризуется активным действием и выражается в использовании бюджетных средств получателем бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным в утвержденном бюджете, бюджетной росписи, уведомлении о бюджетных ассигнованиях, смете доходов и расходов либо в ином документе, являющемся основанием для получения бюджетных средств.
 Под получателем бюджетных средств понимается бюджетное учреждение или иная организация, имеющая право на получение бюджетных средств в соответствии с бюджетной росписью на соответствующий год.
         С субъективной стороны правонарушение характеризуется виной в форме умысла.
 В соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации нецелевым использованием бюджетных средств признается направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.
Как установлено в судебном заседании и усматривается из материалов дела, (данные изъяты) года Контрольно-счетной палатой Ленинского района Республики Крым проведено контрольное мероприятие «Проверка соблюдения условий получения, целевого и законного использования средств субсидии, выделенной (данные изъяты) из бюджета муниципального образования городское поселение (данные изъяты)  Ленинского района Республики Крым за период (данные изъяты) годы». По результатам контрольного мероприятия составлен Акт №(данные изъяты) от (данные изъяты) года, который подписан и.о. генерального директора -главным инженером (данные изъяты)  Соколовым А.А. без возражений и замечаний. Проверкой установлено, что (данные изъяты) расходы по оплате услуг по покосу травы на территории многоквартирных домов г(данные изъяты) и по выполнению работ по очистке подвалов и чердаков многоквартирных домов (данные изъяты) в общей сумме (данные изъяты) рублей (в том числе: оплата по договорам подряда -(данные изъяты) рубля, оплата начислений взносов в целевые фонды по ставка (данные изъяты) рублей) фактически проведены за счет средств субсидии, выделенной из бюджета муниципального образования городское поселение Щёлкино на покос травы на территории благоустройства города, что не соответствует целям выделения субсидии и является нарушением п. 7 ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, п.1, п.4 Порядка предоставления субсидии из бюджета муниципального образования города Щёлкино МУП «УЖКХ Щёлкино», утвержденного постановлением Администрации г. Щёлкино, п.1.1, п.1.2 Соглашением №2 от 04.04.2019г. «О предоставлении субсидий (грантов в форме субсидий) на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не подлежащие казначейскому сопровождению из бюджета муниципального образования городское поселение (данные изъяты) Ленинского района  Республики Крым   (данные изъяты) на финансовое обеспечение затрат в связи с расходами на благоустройство (данные изъяты) Ленинского района Республики Крым. 
Указанные обстоятельстваподтверждаютсяисследованными доказательствами: протоколом об административном правонарушении №(данные изъяты)  от (данные изъяты) года(л.д. 1-8); объяснениями Карманова В.В. от (данные изъяты) года (л.д. 10-12); распоряжением №(данные изъяты) от (данные изъяты) года «О назначении   (данные изъяты) Карманова В.В. (л.д. 13); постановлением Главы Администрации (данные изъяты) от (данные изъяты) г. №(данные изъяты)  «Об утверждении Устава в новой редакции (данные изъяты) (л.д. 14);Уставом (данные изъяты) (л.д. 15-28); договором подряда с физическим лицом Горюшкиным П.Н. от (данные изъяты) года (л.д. 29-30); актом о приемке выполненных работ от (данные изъяты) года (л.д. 31); расчетным листком Горюшкина П.Н. за (данные изъяты) года (л.д. 32); договором подряда с физическим лицом Коваленко С.М. от (данные изъяты) года (л.д. 33-34): актом о приемке выполненных работ от (данные изъяты) года (л.д. 35); расчетным листком Коваленко С.М. за (данные изъяты) года  (л.д. 36); договором подряда с физическим лицом Коваленко С.М. от (данные изъяты) года (л.д. 37-38); актом о приемке выполненных работ от (данные изъяты) года (л.д. 39); договором подряда с физическим лицом Коваленко С.М. от (данные изъяты) года (л.д. 40-41); актом о приемке выполненных работ от (данные изъяты)  года (л.д. 42); договором подряда с физическим лицом Коваленко С.М. от (данные изъяты) года (л.д. 43-44); актом о приемке выполненных работ от (данные изъяты)  года (л.д. 45); расчетным листком Коваленко С.М. за (данные изъяты) года (л.д. 46); Соглашением №2 о предоставлении субсидии (гранты в форме субсидий) на финансирование обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, неподлежащие казначейскому сопровождению из бюджета муниципального образования городское поселение   (данные изъяты) от (данные изъяты) года с приложениями (л.д. 47-56); сметой расходов, списком работ по благоустройству и уборке территории (данные изъяты) (л.д. 57); платежным поручением №(данные изъяты)  от (данные изъяты) года о выделении субсидии (данные изъяты) в размере (данные изъяты) рублей  (л.д. 56); письмом главы Администрации (данные изъяты) от (данные изъяты) г. №(данные изъяты) (л.д. 58); дополнительным соглашением к Соглашению №(данные изъяты)  от (данные изъяты) года с приложениями (л.д. 59-65); Актом проверки соблюдения условий получения, целевого и законного использования средств субсидии, выделенной муниципальному унитарному предприятию городского поселения (данные изъяты)   из бюджета муниципального образования городское поселение (данные изъяты) Ленинского района Республики Крым за период (данные изъяты) годы» №(данные изъяты) от (данные изъяты) года (л.д.66-75); приказом №(данные изъяты)  от (данные изъяты) года «О возложении обязанностей на время отпуска» (л.д. 76).
Оценив представленные доказательства в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАПРФ, мировой судья находит вину и.о. генерального директора (данные изъяты) Карманова В.В. доказанной и квалифицирует его действия по ст.15.14 КоАП РФ, то есть нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния.
Статья 15.14 КоАП РФ предусматривает, что субъектами административной ответственности являются только должностные и юридические лица.
Согласно ст.2.5 КоАП РФ под должностным лицом понимаются совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций. 
В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно представленному в материалах дела Распоряжению №41-К от (данные изъяты) года Карманов В.В. является исполняющим обязанности генерального директора (данные изъяты). Данный статус свидетельствует о наличии у него организационно-распорядительных и административно-хозяйственных функций, следовательно, он является должностным лицом и надлежащим субъектом правонарушения, предусмотренного ст.15.14 КоАП РФ.  
Оснований для освобождения Карманова В.В. от административной ответственности и прекращения производства по делу мировой судья не усматривает.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих ответственность, мировым судьей не установлено.
 При назначении наказания судья учитываетхарактер совершенного правонарушения и считает возможным назначить наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ст. 15.14 КоАП РФ.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9 – 29.11 КоАП РФ,
ПОСТАНОВИЛ:

Признать  (данные изъяты)  Карманова В.В. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьёй 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить емуадминистративное наказание в виде штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей.
Штраф подлежит уплате на реквизиты: 
УФК по Республике Крым (Контрольно-счетная палата Ленинского района, лицевой счет 04753253680)
ИНН   9111010392,  КПП9111011001,  
Банк получателя: Отделение Республика Крым,  БИК  043510001,
р/счет   №40101810335100010001, лицевой счет 04753253680,      
ОКТМО  35627405101,КБК    90211610100050000140,     
УИД  91MS0062-01-2020-000361-92
назначение платежа: административный штраф по делу №5-62-92/2020 в отношении Карманова В.В. по ст. 15.14 КоАП РФ.
	Разъяснить Карманову В.В., что согласно статье 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлекаемым к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
              Документ, подтверждающий оплату штрафа, необходимо представить мировому судье по адресу: 298200, Республика Крым, Ленинский район, пгт. Ленино, ул. Дзержинского, дом 8.
При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате штрафа в установленный законом срок, соответствующие материалы будут направлены судебному приставу-исполнителю для принудительного взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.
Постановление может быть обжаловано в Ленинский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №62 Ленинского судебного района (Ленинский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                   Н.А. Ермакова
