                                                                                               Дело №5-62-180/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

28 мая 2019 года                                                              пгт. Ленино

Мировой судья судебного  участка №62 Ленинского судебного района (Ленинский муниципальный район) Республики Крым Ермакова Наталия Алексеевна, рассмотрев в открытом судебном заседании по адресу: пгт. Ленино, Ленинский район, Республика Крым, ул. Дзержинского, дом 8, материалы дела об административном правонарушении, поступившие из Отделения в г. Щелкино Службы в г. Керчи Пограничного Управления ФСБ России по Республике Крым, о привлечении к административной ответственности должностное лицо
	
	                                             Шаталова Д.Н. (данные изъяты),
 


за  совершение правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 8.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении от (данные изъяты) года, (данные изъяты) года в (данные изъяты)  часов (данные изъяты)  минут в ходе проведения контрольно-проверочных мероприятий в пункте сдачи улова на причале №(данные изъяты)  в с. (данные изъяты) Ленинского района Республики Крым была проверена прибывшая с промысла рыбопромысловая бригада, находившаяся на судне –катер промысловый «(данные изъяты)  бортовой номер (данные изъяты), бригадиром (ответственным за добычу (вылов) водных биологических ресурсов) которой является Шаталов Д.Н. (акт осмотра рыбопромыслового участка (бригады)  №(данные изъяты)  от (данные изъяты) года). При проверке промыслового журнала №(данные изъяты) га странице , отражающей промысловую деятельность за (данные изъяты) года, был выявлен факт невнесения сведений об окончании операции, связанной с добычей (выловом) водных биоресурсов, а именно: в столбце «Время каждой операции, связанной с добычей (выловом) водных биоресурсов (час, минута)» в графе «Окончание операции» отсутствуют сведения об окончании операции, связанной с добычей (выловом) водных биоресурсов, то есть реальный масштаб времени, в течение которых  проводились промысловые операции или после их завершения при осуществлении промышленного рыболовства в акватории Азовского моря. При этом согласно приемо-сдаточного документа накладной №(данные изъяты)  от (данные изъяты) года бригадир Шаталов Д.Н. доставил и сдал в пункт сдачи уловов водные биологические ресурсы «бычки» в количестве (данные изъяты)  килограммов. 
Своими действиями Шаталов Д.Н. нарушил пп. 9.1 п. 9 Правил рыбоводства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, утвержденными Приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 1 августа 2013 года №293, и совершил правонарушение, предусмотренное частью 2 статьи 8.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее-КоАП РФ).
В судебном заседании Шаталов Д.Н.свою вину не признал и показал, что (данные изъяты) года на принадлежащем ему судне они вышли в море, была плохая погода, штормовое предупреждение. Когда они уже приближались к берегу, он хотел заполнить журнал, но лодку сильно качало, и авторучка упала в воду. Когда прибыли на берег, он не успел заполнить промысловый журнал, так как к нему сразу же подбежал инспектор и выхватил журнал из рук. При этом инспектор не представился, не предъявил удостоверение. В правилах рыболовства записано, что он должен давать журнал на проверку после заполнения, но нигде не указано, в каком именно месте он должен его заполнять. У него на лодке нет условий для заполнения документов, он собирался дописать все необходимое на берегу по прибытию. Со времени прибытия лодки на берег не прошло и (данные изъяты) минут, он хотел его заполнить, но инспектор не дал ему такой возможности. Инспектор Курмашев Р.В. не слушал никаких объяснений, задержал его и отвез в г. Щелкино на заставу, где несколько часов оформлял протоколы, не разрешал звонить по телефону и выходить на улицу курить.Только в (данные изъяты)  часов Курмашев Р.В. отдал промысловый журнал для заполнения. Он расписался в протоколах, но копию протокола об административном нарушении инспектор ему не выдал. Кроме того, нигде в правилах рыболовства не указано, в каком именно месте: в море или после выгрузки улова, и в какой срок он должен заполнять промысловый журнал. 
Государственный участковый инспектор РФ по государственному контролю в сфере охраны морских биологических ресурсов группы режимно - контрольных мероприятий отделения в г. Щелкино Службы в г. Керчи Пограничного управления ФСБ России по Республике Крым Курмашев Р.В., составивший протокол об административном правонарушении, в судебном заседании 14.05.2019 года показал, что (данные изъяты) года он осуществлял проверку рыбопромысловых бригад в пункте сдачи улова на причале №(данные изъяты)  в с. (данные изъяты)  Ленинского района Республики Крым. К причалу подошло маломерное плавсредство, на котором были двое рыбаков, один из них представился бригадиром Шаталовым Д.Н., на борту были водные биоресурсы –«бычки». Он стал проверять у них документы и установил, что в промысловом журнале с момента окончания промысловых операций не указаны сведения об окончании промысловой операции, связанной с добычей водных биологических ресурсов, в связи с чем он составил протокол на бригадира Шаталова Д.Н. Согласно письму Федерального агентства по рыболовству бригадир обязан проставлять время последней операции до прибытия на причал. Журнал он у Шаталова Д.Н. забрал, так как если бы дал ему возможность его заполнить, то не было бы основания для составления протокола. В протоколе об административном правонарушении имеется подпись Шаталова Д.Н. за получение копии протокола, значит, протокол ему выдали. Так кА Шаталов Д.Н. отказывался добровольно проехать в отделение г. Щелкино для составления протокола, он был задержан на 3 часа.
Свидетель Акулин В.А. в судебном заседании показал, что он работает у ИП Демакова рыбаком. (данные изъяты) года он находился на причале №(данные изъяты)  в с. (данные изъяты), видел, как инспектор пограничной службы забрал у Шаталова Д.Н. журнал. Шаталов Д.Н. пытался ему объяснить, что не может поехать в отделение, но их все равно повезли в (данные изъяты). Инспектору Шаталов Д.Н. также объяснял, что у него резиновая лодка, был шторм, поэтому он не смог заполнить журнал, не было условий. Когда они вышли с Шаталовым Д.Н. из отделения в г. Щелкино, тот сказал, что ему не выдали на руки копию протокола и вернулся за заставу, но ему так ничего и не выдали, после чего они ушли.
Свидетель Жегалин М.А. в судебном заседании показал, что он работает водителем в отделении (погз) (данные изъяты). (данные изъяты) года он вместе с государственным инспектором Курмашевым Р.В. в (данные изъяты) часов выехали в с. (данные изъяты). Когда приехали, Курмашев Р.В. пошел на причал проверять прибывшие рыболовные бригады, он находился неподалеку в стороне. Курмашев Р.В. проверял журналы, нашел нарушение у Акулина В.А., затем к берегу пришла бригада Шаталова Д.Н. и стала разгружаться. Курмашев Р.В. представился, разговаривал спокойно, Шаталов Д.Н. не сразу дал ему документы. Потом разговор пошел на повышенных тонах, он не вникал, что там было. После этого Курмашев Р.В. предложил Шаталову Д.Н. и Акулину В.А. проехать в г. Щелкино на заставу, они согласились. Погода была нормальная, дождя или ветра не было.
Свидетель Гончаров В.В. в судебном заседании показал, что (данные изъяты) года в обеденное время его вызвали для оформления протокола об административном правонарушении в отношении Шаталова Д.Н. и Акулина В.А., которых доставили в отделение (погз) (данные изъяты) с причала №(данные изъяты)  с.  (данные изъяты). Он оформлял протокол в отношении Акулина В.А. на втором этаже, а инспектор Курмашев Р.В. оформлял протокол на Шаталова Д.Н. на первом этаже. При оформлении протокола на Шаталова Д.Н. он не присутствовал, никаких объяснений не слышал.
Изучив материалы дела об административном правонарушении, исследовав представленные доказательства в совокупности, судья приходит к следующему.
Согласно ч.4 ст.43.1Федерального закона от 20.12.2004 года № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», правила рыболовства обязательны для исполнения юридическими лицами и гражданами, осуществляющими рыболовство и иную связанную с использованием водных биоресурсов деятельность.
Часть 2 ст. 8.17 КоАПРФ предусматривает административную ответственность за нарушение правил добычи (вылова) водных биологических ресурсов и иных правил, регламентирующих осуществление промышленного рыболовства, прибрежного рыболовства и других видов рыболовства во внутренних морских водах, в территориальном море, на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации.
Объективная сторона данного правонарушения выражается в несоблюдении регламентирующих деятельность во внутренних морских водах, в территориальном море, на континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне Российской Федерации правил или условий лицензии.
К нарушениям правил осуществления рыболовства относится, в том числе,отсутствие учета либо ненадлежащий учет водных биоресурсов в промысловом журнале и (или) иных отчетных документах при условии, что законодательством установлена обязанность по ведению таких документов.
Приказом Минсельхоза России от 24 августа 2016 г. N 375 «Об утверждении формы промыслового журнала», вступившим в силу с 1 января 2017 года, утверждена форма промыслового журнала, обязательного к ведению при добыче (вылове) водных биоресурсов с использованием судов рыбопромыслового флота (в том числе маломерных) или без них, активными или пассивными орудиями добычи, в том числе при осуществлении любительского и спортивного рыболовства.
Письмом Федерального агентства по рыболовству от 7 апреля 2011 года N 1846-ВБ/У «Об изготовлении промыслового журнала и производстве записей в нем» в целях систематизации информации о порядке изготовления промыслового журнала по форме промыслового журнала, утвержденной приказом Федерального агентства по рыболовству от 18 ноября 2010 года N 942 "Об утверждении формы промыслового журнала", а также производстве записей в нем приосуществлении добычи (вылова) водных биоресурсов во внутренних водах, во внутренних морских водах, в территориальном море, на континентальном шельфе Российской Федерации и в исключительной экономической зоне Российской Федерации, а также в открытом море за пределами районов действия международных договоров Российской Федерации в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов для практической реализации утверждены Организационно-методические рекомендации по изготовлению промыслового журнала и производству записей в нем.
Указанные рекомендации доведены до всех пользователей водными биоресурсами, зарегистрированными в зоне ответственности территориального управления Росрыболовства, в том числе, путем размещения на сайте территориального управления Росрыболовства.
Частью 22 раздела 2 «Производство записей в промысловом журнале» письма Федерального агентства по рыболовству от 7 апреля 2011 года N 1846-ВБ/У «Об изготовлении промыслового журнала и производстве записей в нем» установлено, что при осуществлении добычи (вылова) водных биоресурсов записи в промысловый журнал производятся в реальном масштабе времени в течение проведения промысловых операций или после их завершения.
	Согласно пп. 9.1 п. 9 Правил рыбоводства для Азово-Черноморского рыбохозяйственного бассейна, утвержденными Приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 1 августа 2013 года №293, при осуществлении видов рыболовства (за исключением любительского и спортивного рыболовства) юридические лица и индивидуальные предпринимателиведут документацию, отражающую ежедневную рыбопромысловую деятельность, в том числе, промысловый журнал. 
          Факт совершения Шаталовым Д.Н. административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.2 ст.8.17 КоАП РФ, подтверждается собранными по делу доказательствами: протоколом о доставлении от (данные изъяты) года (л.д. 5); протоколом об административном задержании от (данные изъяты) года (л.д.6-9); объяснениями Шаталова Д.Н. от (данные изъяты) года (л.д. 10-12); копией Акта осмотра рыбопромыслового участка (бригады) от (данные изъяты) года (л.д. 15); рапортом государственного участкового инспектора РФ по государственному контролю в сфере охраны морских биологических ресурсов группы режимно - контрольных мероприятий отделения в г. Щелкино Службы в г. Керчи Пограничного управления ФСБ России по Республике Крым Курмашева Р.В. от (данные изъяты) года (л.д. 16-20); показаниями свидетеля Жегалина М.А. от (данные изъяты) года (л.д. 21-25);копией разрешения на добычу (вылов) водных биологических ресурсов №(данные изъяты)    на имя индивидуального предпринимателя Шаталова Д.Н. (л.д. 26); копией приказа ИП Шаталова Д.Н. №(данные изъяты)  от (данные изъяты) года «О создании бригады и назначении ответственных за лов», которым ответственным за ведение промысловой деятельности в Азовском море назначен Шаталов Д.Н. (л.д. 27);копией приказа ИП Шаталова Д.Н. №(данные изъяты)  от (данные изъяты) года «О создании рыбопромыслового пункта» (л.д. 28);  копией Судовой роли судна «Юг» бортовой номер (данные изъяты) от (данные изъяты) года (л.д.29); копией промыслового журнала (л.д. 30-35); копией судового билета (данные изъяты) на судно Юг бортовой номер (данные изъяты) судовладелец Шаталов Д.Н. (л.д. 36); копией накладной №(данные изъяты)  от (данные изъяты) года, согласно которой ИП Шаталов Д.Н. сдал Середенко А.С. «бычки» общим весом (данные изъяты)  кг (л.д. 39); справкой ИП Истоминой О.А. от (данные изъяты) года о стоимости 1 кг рыбы сырцы вид «бычок» (л.д. 41); справкой ИП Луговца Д.В. от (данные изъяты) года о стоимости 1 кг рыбы сырцы вид «бычок» (л.д. 43). 
Указанные доказательства с точки зрения их относимости, допустимости, достоверности и достаточности соответствуют положениям ст. 26.2 КоАП РФ.   
Оценивая в совокупности представленные доказательства, судья приходит к выводу, что действия Шаталова Д.Н. правильно квалифицированы по ч. 2 ст. 8.17 КоАП РФ, то есть нарушение правил и требований, регламентирующих рыболовство во внутренних морских водах, в территориальном море, на континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне Российской Федерации или открытом море.
Доводы Шаталова Д.Н. о том, что он не заполнил промысловый журнал в связи с плохими погодными условиями, а также то, что нигде в правилах рыболовства не указано место и время заполнения промыслового журнала, судья не может принять во внимание, так как любое нарушение ведения промыслового журнала, форма которого утверждена Приказом Минсельхоза России от 24 августа 2016 г. N 375 «Об утверждении формы промыслового журнала», охватывает диспозиция части 2 статьи 8.17 Кодекса об административных нарушениях и влечет предусмотренное санкцией административное наказание. Индивидуальный предприниматель Шаталов Д.Н. является должностным лицом, на которого возложена ответственность по ведению документации, отражающей ежедневную рыбопромысловую деятельность.
Согласно ст. 27.11 КоАП РФ в случае, если нормой об ответственности за административное правонарушение предусмотрено назначение административного наказания в виде административного штрафа, исчисляемого в величине, кратной стоимости изъятых вещей – изъятые вещи подлежат оценке. Стоимость изъятых вещей определяется на основании государственных регулируемых цен в случае, если таковые установлены. В остальных случаях стоимость изъятых вещей определяется на основании их рыночной стоимости.
Санкция части 2 статьи 8.17 КоАП РФ предусматривает наложение административного штрафа на должностных лиц от одного до полуторакратного размера стоимости водных биологических ресурсов, явившихся предметом административного правонарушения, с конфискацией судна и иных орудий совершения административного правонарушения или без таковой.
Согласно справкам индивидуальных предпринимателей Истоминой О.А. и Луговец Д.В. средняя рыночная стоимость 1 кг рыбы сырца вид «бычки», явившихся предметом административного правонарушения, по состоянию на (данные изъяты) года составляет, соответственно, (данные изъяты)  рублей и (данные изъяты)  рублей.
Таким образом, для исчисления размера административного штрафа судья принимает среднерыночную стоимость (данные изъяты)  кг сырца рыбы вид «бычки» в размере (данные изъяты)  рублей (данные изъяты). 
В общей сложности ИП Шаталовым Д.Н. (данные изъяты) года добыто (данные изъяты)  килограммов рыбы вид «бычки».
Следовательно, однократный размер стоимости водных биологических ресурсов, явившихся предметом административного правонарушения, составляет (данные изъяты) рублей (данные изъяты) копеек.
Как смягчающее административную ответственность обстоятельство мировой судья учитывает наличие у Шаталова Д.Н. троих малолетних детей.
Отягчающих обстоятельств не установлено.
Учитывая характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность и наличие смягчающего обстоятельства –наличие малолетних детей, судья приходит к выводу о возможности назначения Шаталову Д.Н. наказания в виде штрафа в размере одной стоимости водных биологических ресурсов без конфискации орудия совершения административного правонарушения ввиду отсутствия таковых.
Руководствуясь частью 2 статьи 8.17, статьями 29.9 – 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо – индивидуального предпринимателя Шаталова Д.Н. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 8.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему  административное наказание в виде штрафа в однократном размере стоимости водных биологических ресурсов, равном сумме 5 850 (пять тысяч восемьсот пятьдесят) рублей 00 копеек без конфискации.
Штраф перечислить получателю УФК по Республике Крым (Служба в г. Керчи ПУ ФСБ России по Республике Крым, л/с 04751А98650), 
р\с     40101810335100010001  в Отделении Республика Крым г. Симферополь
БИК  043510001, ИНН    9102002290,  КПП   911145001,  ОКТМО  35715000, 
КБК  18911613000017000140.
В соответствии со ст. 32.2. КоАП РФ штраф должен быть оплачен в течение 60 дней со дня вступления постановления в законную силу.
Постановление может быть обжаловано в Ленинский районный суд Республики Крым через мирового судью, вынесшего постановление, в течение десяти суток  со дня вручения или получения копии постановления.


           Мировой судья                                                              Н.А.Ермакова








