Дело №5-62-487/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
25 декабря 2018 года                                                                           пгт. Ленино

Мировой судья судебного участка №62 Ленинского судебного района (Ленинский муниципальный район) Республики Крым Ермакова Наталия Алексеевна, рассмотрев в открытом судебном заседании в здании мировых судей по адресу: пгт. Ленино, ул. Дзержинского, 8, дело об административном правонарушении в отношении 
                                       Бученкова А.С. (данные изъяты) , 
за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью  1  статьи  12.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении   (данные изъяты)  от (данные изъяты) года, Бученков А.С. (данные изъяты) года в (данные изъяты) часов 03 минуты возле дома №1-а в г. Щёлкино Ленинского района Республики Крым управлял принадлежащим ему транспортным средством автомобилем марки (данные изъяты) государственный регистрационный знак  (данные изъяты), находясь в состоянии опьянения, чем нарушил п. 2.7 Правил дорожного движения РФ и совершил административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 12.8 КоАП РФ.
В подтверждение факта совершения Бученковым А.С.  административного правонарушения, ответственность, за которое предусмотрена ч. 1 ст. 12.8 Ко АП РФ, в материалах дела об административном правонарушении представлены: чек прибора Алкотектора «Юпитер» №(данные изъяты)  от (данные изъяты) года, показания составили (данные изъяты) мг/л (л.д.2-а); протокол об административном правонарушении 82 АП (данные изъяты) от (данные изъяты) года (л.д. 3); акт освидетельствования на состояние алкогольного опьянения   (данные изъяты) от (данные изъяты) года (л.д. 4); протокол об отстранении от управления транспортным средством (данные изъяты) от (данные изъяты) года (л.д. 5);  рапорт старшего инспектора ДПС ОГИБДД ОМВД России по Ленинскому району Якимовича С.В. от (данные изъяты) года (л.д. 6); видеозапись от (данные изъяты) года.

В судебном заседании Бученков А.С. вину в совершении административного правонарушения не признал и пояснил, что выезжал со стороны дома №(данные изъяты) в (данные изъяты), его остановил инспектор ДПС за то, что не был пристегнут ремень. Потом инспектор сказал, что отстраняет его от управления транспортным средством, так как есть подозрение, что он нетрезв, предложил ему продуть прибор, он согласился, трубку открывал сам. Инспектор предложил ему поехать на медицинское освидетельствование в (данные изъяты), но он отказался, так как подумал, что у инспекторов здесь все связано, поэтому готов был поехать в медицинское учреждение в (данные изъяты). Накануне вечером он выпил (данные изъяты) бокала безалкогольного пива, когда увидел показания прибора, они его немного удивили, он не соглашался с тем, что находится в нетрезвом состоянии. При составлении протоколов права ему не разъясняли, свидетельство о поверке прибора не показывали. Он был согласен поехать на медицинское освидетельствование в (данные изъяты), в (данные изъяты) ЦРБ проходить отказался. Направление на медицинское освидетельствование ему не выписали, они никуда не поехали. Его остановили два инспектора ОГИБДД, один составлял протоколы, второй снимал на видео. О том, что в протоколы внесены дополнения, он не знал, в ОГИБДД его не вызывали, копии исправленных протоколов по почте он не получал.
Защитник Бученкова А.С. Бураков А.В. в судебном заседании производство по делу просил прекратить в связи с тем, что административный материал составлен с грубыми процессуальными нарушениями, в протоколах имеются дописки, сделанные сотрудниками ОГИБДД в одностороннем порядке. Так, в протокол об отстранении от управления транспортным средством внесена запись о применении технического средства видеозаписи -телефона (данные изъяты), в графе «(данные изъяты)» добавлено слово «(данные изъяты)», в графе «(данные изъяты)» добавлено «(данные изъяты)». В акте освидетельствования на состояние алкогольного опьянения в графе «(данные изъяты)» дописано «(данные изъяты)», а также в графе «(данные изъяты)» дописано «(данные изъяты)», от подписи «(данные изъяты)», в графе о получении копии акта освидетельствования на состояние алкогольного опьянения дописано «(данные изъяты)». В протоколе об административном правонарушении в графе о разъяснении прав привлекаемому лицу дописано «отказался», в графе «иные сведения, необходимые для разрешения дела» дописано, что т/с передано Курбатову А.Ю., а также дописано, что от получения копии протокола и от подписи в протоколе Бученков А.С. отказался.  Данные изменения в процессуальные документы внесены сотрудниками полиции в отсутствие Бученкова А.С., в ОГИБДД его не вызывали, определение о внесении изменений в документы ему не присылали. На видеозаписи видно, что он соглашался с результатом освидетельствования, но при этом пьян не был и считает, что показания прибора не соответствовали действительности. 
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, инспектор ОГИБДД ОМВД России по Ленинскому району (данные изъяты), в судебном заседании показал, что осенью, число он не помнит, вместе с напарником (данные изъяты)  находился в (данные изъяты) по рабочим моментам, были на личном автомобиле, так как все служебные автомобили были заняты. Они были в форме, у них с собой был прибор Алкотектор. От жителей города им стало известно, что по городу разъезжает пьяный водитель, сообщили марку и цвет автомобиля. Когда они находились на автостоянке возле магазина «(данные изъяты)», заметили его автомобиль и остановили. Когда водитель вышел из машины, он почувствовал от него запах алкоголя, предложил пройти освидетельствование на месте, показал свидетельство о поверке. С показаниями прибора водитель был согласен, но говорил, что не пьяный. После этого он стал оформлять протоколы, а его напарник (данные изъяты) вел видеозапись. Права водителю он разъяснял, тот отказывался подписывать все протоколы. Также водителю предлагали пройти медицинское освидетельствование на состояние опьянения, он не согласился, о том, чтобы ехать в (данные изъяты), не было речи. Направление на медицинское освидетельствование он не выписывал в связи с тем, что водитель был согласен с тем, что от него исходит запах алкоголя. Почему Бученкова А.С. не вызвали для внесения изменений в протоколы и почему дополнения внесены в протокол без его присутствия, пояснить не смог. 
Допрошенный в судебном заседании по ходатайству Бученкова А.С. свидетель Курбатов А.Ю. показал, что он закончил работу и шел домой примерно в (данные изъяты) часов вечера. Он увидел у магазина «(данные изъяты)» Бученкова Артёма, который стоял у автомобиля и держал в руках прибор, там же были два инспектора ОГИБДД. Он остановился у ювелирного магазина примерно в (данные изъяты) метрах от них и стал смотреть. Когда Артем продул прибор, он слышал, что тот согласился с результатом, но не согласился с тем, что он пьяный. Потом Артем увидел его, подозвал и спросил, есть ли у него права, он сказал, что есть, тогда Артем попросил отогнать его машину. При этом запах алкоголя от Артема он не ощущал. Разъясняли ли А. права и направляли ли на освидетельствование, он не слышал. Слышал только такие слова, как «(данные изъяты)», «(данные изъяты)».
Для правильного разрешения дела в соответствие со ст. 26.1 КоАП РФ судьёй были приняты меры к вызову в судебное заседание в качестве свидетеля инспектора ДПС ОГИБДД ОМВД России по Ленинскому району (данные изъяты), участвовавшего при составлении протокола об административном правонарушении. Согласно сообщению начальника ОГИБДД ОМВД России по Ленинскому району Республики Крым (данные изъяты) он задействован в несении службы по надзору за дорожным движением на территории обслуживания, явиться в суд не может. Учитывая мнение Бученкова А.С., защитника Буракова А.В., судья считает возможным рассмотреть дело об административном правонарушении без допроса свидетеля (данные изъяты).
Заслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, Бученкова А.С., его защитника Буракова А.В., инспектора ДПС ОГИБДД ОМВД России по Ленинскому району Республики Крым Якимовича С.В., свидетеля Курбатова А.Ю.. исследовав и оценив в совокупности представленные доказательства, просмотрев видеозапись совершения Бученковым А.С. административного правонарушения, прихожу к следующим выводам.
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.

В соответствии с частью 1 статьи 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.

Положения названной статьи Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в целях обеспечения законности предполагают не только наличие законных оснований для применения административного взыскания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.

Согласно статье 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом предусмотрена административная ответственность; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении, и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а также причины и условия совершения административного правонарушения.

Доказательствами по делу об административном правонарушении в силу статьи 26.2 КоАП РФ являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными данным Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами.

В соответствии с частью 1 статьи 28.2  КоАП РФ о совершении административного правонарушения составляется протокол, за исключением случаев, предусмотренных ст. 28.4, ч.1 и 3 ст. 28.6 названного Кодекса.
В протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья КоАП РФ или закона субъекта РФ, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела (часть 2 статьи 28.2 КоАП РФ).
В силу части 4 статьи 28.2 КоАП РФ физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу.

Согласно части 6 статьи 28.2 КоАП РФ физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему, вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении.

В случае неявки физического лица или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола (часть 4.1 статьи 28.2 КоАП РФ).

Главой 27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях определен порядок применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, которыми, в частности, являются отстранение лица от управления транспортным средством, освидетельствование лица на состояние алкогольного опьянения и медицинское освидетельствование на состояние опьянения.

Лицо, которое управляет транспортным средством соответствующего вида и в отношении которого имеются достаточные основания полагать, что это лицо находится в состоянии опьянения, подлежит отстранению от управления транспортным средством до устранения причины отстранения (часть 1 статьи 27.12 КоАП РФ).

Согласно части 1.1 статьи 27.12 КоАП РФ лицо, которое управляет транспортным средством соответствующего вида и в отношении которого имеются достаточные основания полагать, что это лицо находится в состоянии опьянения, либо лицо, в отношении которого вынесено определение о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном статьей 12.24 названного Кодекса, подлежит освидетельствованию на состояние алкогольного опьянения в соответствии с частью 6 указанной статьи. 
Об отстранении от управления транспортным средством составляется соответствующий протокол, копия которого вручается лицу, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении (часть 3 статьи 27.12 КоАП РФ).

В соответствии с частью 4 статьи 27.12 КоАП РФ в протоколе об отстранении от управления транспортным средством соответствующего вида  указываются дата, время, место, основания отстранения от управления или направления на медицинское освидетельствование, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о транспортном средстве и о лице, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

Из смысла части 5 статьи 27.12 КоАП РФ следует, что протокол об отстранении от управления транспортным средством составляется в присутствии лица, в отношении которого применены данные меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении и удостоверяются, в том числе его подписью. В случае отказа лица, в отношении которого применены данные меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, от подписания таких протоколов в них делаются соответствующие записи.

Согласно части 6 статьи 27.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях освидетельствование на состояние алкогольного опьянения и оформление его результатов осуществляется в порядке, установленном Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 2008 г. N475 (ред. от 10.09.2016), которым утверждены Правила освидетельствования лица, которое управляет транспортным средством, на состояние алкогольного опьянения и оформления его результатов, направления указанного лица на медицинское освидетельствование на состояние опьянения, медицинского освидетельствования этого лица на состояние опьянения и оформления его результатов.
Результаты освидетельствования на состояние алкогольного опьянения отражаются в акте освидетельствования на состояние алкогольного опьянения, форма которого утверждается Министерством внутренних дел Российской Федерации по согласованию с Министерством здравоохранения Российской Федерации. 

Форма акта освидетельствования на состояние алкогольного опьянения предполагает, в частности, наличие подписи лица, освидетельствованного на состояние алкогольного опьянения (Приложение №1 к Приказу МВД России от 4 августа 2008 г. N 676 "Об утверждении форм акта освидетельствования на состояние алкогольного опьянения и протокола о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения").

В силу части 7 статьи 27.12 КоАП РФ акт освидетельствования на состояние алкогольного опьянения прилагается к соответствующему протоколу. Копия акта освидетельствования на состояние алкогольного опьянения вручается лицу, в отношении которого он был составлен.

Из смысла частей 3, 5, 6 статьи 27.12 КоАП РФ следует, что протокол об отстранении от управления транспортным средством и акт освидетельствования на состояние алкогольного опьянения составляются в присутствии лица, в отношении которого применены данные меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении и удостоверяются, в том числе, его подписью. В случае отказа лица, в отношении которого применены данные меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, от подписания таких процессуальных актов в них делаются соответствующие записи.

Толкование положений частей 3, 5, 7 статьи 27.12, частей 4, 4.1, 6 статьи 28.2 КоАП РФ в их системной взаимосвязи позволяет прийти к выводу о том, что внесение в протокол об административном правонарушении изменений и иных сведений производятся в присутствии лица, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении. В его отсутствие такие изменения могут быть внесены только при наличии данных о надлежащем извещении такого лица.
Иное толкование вышеприведенных норм Кодекса РФ об административных правонарушениях означало бы нарушение прав лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Таким образом, указанными выше нормами лицу, привлекаемому к административной ответственности, обеспечивается правовая возможность для защиты прав и законных интересов и непосредственное участие его при составлении протокола об административном правонарушении, протокола об отстранении от управления транспортным средством и акта освидетельствования на состояние алкогольного опьянения и внесении изменений в такие процессуальные акты.

В связи с изложенным, административный орган не вправе в одностороннем порядке самовольно вносить изменения в указанные протоколы.

Из материалов дела об административном правонарушении усматривается, что при внесении изменений в протокол об административном правонарушении, в акт освидетельствования на состояние алкогольного опьянения и в протокол об отстранении от управления транспортным средством должностным лицом старшим инспектором ДПС ОГИБДД ОМВД России по Ленинскому району Якимовичем С.В. требования Кодекса РФ об административных правонарушениях соблюдены не были.

 Так, в протокол об административном правонарушении 82 АП №009332 от 02.10.2018 года (л.д. 3) были внесены следующие изменения: в графе о разъяснении прав лицу, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, сделана запись «отказался» и поставлена подпись. В графе «Иные сведения, необходимые для разрешения дела» сделана запись «(данные изъяты)»,  над графой «(данные изъяты)» сделана запись «(данные изъяты)» и поставлена подпись. В графе «(данные изъяты)» сделана запись «отказался» и поставлена подпись, в графе «(данные изъяты) » также сделана запись «(данные изъяты)» и поставлена подпись.
В акте освидетельствования на состояние алкогольного опьянения  (данные изъяты) от (данные изъяты) года (л.д. 4) в графе «пределы допустимой погрешности прибора» сделана запись «(данные изъяты)» поставлена подпись. В графе «(данные изъяты)» сделана запись «(данные изъяты)», в графе «(данные изъяты)» сделана запись «(данные изъяты)». В графе «(данные изъяты)» сделана запись «(данные изъяты)».
В протоколе об отстранении от управления транспортным средством  (данные изъяты) от (данные изъяты) года (л.д. 5) в сведениях о применении технического средства видеозаписи сделана запись «(данные изъяты)», в графе «(данные изъяты)» сделана запись «отказался» и поставлена подпись, в графе «(данные изъяты)» сделана запись «(данные изъяты)» и поставлена подпись.

Вместе с тем, в материалах дела отсутствуют сведения об извещении Бученкова А.С. о необходимости явки в ОГИБДД по Ленинскому району для внесения изменений в названные протоколы и акт, а также данные, свидетельствующие о том, что изменения в протокол об административном  правонарушении, протокол об отстранении от управления транспортным средством и акт освидетельствования на состояние алкогольного опьянения были внесены в присутствии Бученкова А.С. Подписи названного лица напротив внесенных изменений, как и сведения об ознакомлении последнего с внесенными изменениями, отсутствуют. 

При этом в материалах дела имеется сопроводительное письмо о том, что Бученкову А.С. направлены копии данных документов с исправлениями, но нет сведений о получении им данных документов (л.д. 13).
Таким образом, лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, оказалось лишенным предоставленных законом гарантий защиты его прав, поскольку не могло квалифицированно возражать и давать объяснения по существу внесенных изменений в процессуальные акты.

Инспектор ОГИБДД ОМВД по Ленинскому району Якимович С.В., составивший протокол об административном правонарушении, не смог объяснить в судебном заседании, почему исправления в процессуальные документы были внесены им в одностороннем порядке без вызова лица, привлекаемого к административной ответственности.

Отсутствие каких-либо уведомлений о необходимости явиться в ОГИБДД для внесения исправлений в процессуальные документы в судебном заседании подтвердил Бученков А.С.
Следовательно, оснований полагать о том, что изменения в протокол об административном правонарушении, протокол об отстранении от управления транспортным средством и акт освидетельствования на состояние алкогольного опьянения внесены должностным лицом с соблюдением требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не имеется.

Допущенные по настоящему делу нарушения требований, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, являются существенными, повлияли на всесторонность и полноту рассмотрения дела, а также законность принятого по делу решения.

Согласно части 3 статьи 26.2 КоАП РФ не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, если указанные доказательства получены с нарушением закона.

При указанных обстоятельствах протокол об административном правонарушении (данные изъяты) от (данные изъяты) года, акт освидетельствования на состояние алкогольного опьянения (данные изъяты) от (данные изъяты) года, протокол об отстранении от управления транспортным средством (данные изъяты) от (данные изъяты) года  в отношении Бученкова А.С. не могут являться допустимыми доказательствами его вины в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.8 КоАП РФ, так как составлены с нарушением требований КоАП РФ. 

Все иные доказательства вины Бученков А.С. в своей  совокупности  не могут быть оценены как достаточные для признания его виновным в совершении административного правонарушения по ч.1 ст. 12.8 КоАП РФ.

В силу требований частей 1 и 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 
Статья 26.11 КоАП РФ устанавливает, что судья, осуществляющий производство по делу об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу. 

Согласно ст.1.5 КоАП РФ обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием для составления протокола об административном правонарушении, возлагается на административный орган, составивший протокол. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Таким образом, поскольку материалы административного дела составлены с грубым нарушением требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судья приходит к выводу, что в действиях Бученкова А.С. отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.8 КоАП РФ. 

В соответствии с п.2 ч.1 ст.24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 24.5, 29.9 КоАП РФ,
                                        ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении  Бученкова А.С. по части  1  статьи  12.8 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях прекратить в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения.
Постановление может быть обжаловано в Ленинский районный суд Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
    
Мировой судья                                                               Н.А.Ермакова                                                       
