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                                                                                               Дело №5-62-533/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
22 декабря 2020 года                                                                            пгт. Ленино

Мировой судья судебного  участка №62 Ленинского судебного района (Ленинский муниципальный район) Республики Крым Ермакова Наталия Алексеевна,рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении, поступившие из прокуратуры Ленинского района Республики Крым, о привлечении к административной ответственности должностное лицо 
	
	Самохвалов А.А. (данные изъяты)  ,


за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьёй частью 2 статьи 13.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

УСТАНОВИЛ:

Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от (данные изъяты) года, прокуратурой Ленинского района Республики Крым проведена проверка требований законодательства о муниципальной собственности при оказании имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в деятельности администрации (данные изъяты)  сельского поселения. В ходе проверки установлено, что официальным сайтом администрации Новониколаевского сельского поселения является сайт (данные изъяты). 
В соответствии с ч.ч. 7, 7.1 ст. 14 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (далее – Федеральный закон № 8-ФЗ) перечни информации о деятельности органов местного самоуправления утверждаются в порядке, определяемом органами местного самоуправления. Правительство Российской Федерации определяет состав общедоступной информации о деятельности органов местного самоуправления и порядок обязательного размещения указанными органами в сети «Интернет» в форме открытых данных такой информации, созданной указанными органами или поступившей к ним при осуществлении полномочий по предметам ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации или органам местного самоуправления.
На основании ч. 9 ст. 14 Федерального закона № 8-ФЗ периодичность размещения в сети «Интернет» в форме открытых данных общедоступной информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, сроки ее обновления, обеспечивающие своевременность реализации и защиты пользователями своих прав и законных интересов, а также иные требования к размещению указанной информации в форме открытых данных определяются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Согласно п. 17 Распоряжения Правительства Российской Федерации от 10.07.2013 № 1187-р «О Перечнях информации о деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, размещаемой в сети «Интернет» в форме открытых данных» иная общедоступная информация о деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, созданная указанными органами или поступившая к ним при осуществлении полномочий по предметам ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации или органам местного самоуправления, подлежащая размещению в сети «Интернет» в форме открытых данных в соответствии с федеральными законами, актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, решениями Правительственной комиссии по координации деятельности открытого правительства и приказами федеральных органов исполнительной власти (в отношении информации, размещаемой органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в рамках полномочий, контроль и надзор за осуществлением которых обеспечивается соответствующими федеральными органами исполнительной власти).
В соответствии с ч. 1 ст. 18 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (за исключением указанных в статье 15 настоящего Федерального закона государственных фондов поддержки научной, научно-технической, инновационной деятельности, осуществляющих деятельность в форме государственных учреждений), осуществляется органами государственной власти, органами местного самоуправления в виде передачи во владение и (или) в пользование государственного или муниципального имущества, в том числе земельных участков (за исключением земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального жилищного строительства), зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов, на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях в соответствии с государственными программами (подпрограммами) Российской Федерации, государственными программами (подпрограммами) субъектов Российской Федерации, муниципальными программами (подпрограммами). 
Согласно ч. 4 ст. 18 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» органы местного самоуправления утверждают перечни муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), с ежегодным до 1 ноября текущего года дополнением таких перечней муниципальным имуществом. Муниципальное имущество, включенное в указанные перечни, используется в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также может быть отчуждено на возмездной основе в собственность субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и в случаях, указанных в подпунктах 6, 8 и 9 пункта 2 статьи 39.3 Земельного кодекса Российской Федерации. Эти перечни подлежат обязательному опубликованию в средствах массовой информации, а также размещению в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальных сайтах утвердивших их органов местного самоуправления и (или) на официальных сайтах информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Вместе с тем установлено, что Перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), для предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, утвержден постановлением администрации Новониколаевского сельского поселения № 165 от 27.12.2018 и в последующем в нарушение указанных положений законодательства не дополнялся, вследствие чего актуальный перечень муниципального имущества по состоянию на 16.12.2020 не опубликован.
Таким образом, в действиях главы администрации (данные изъяты) сельского поселения Самохвалова А.А. усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 13.27 КоАП РФ – не размещение в сети «Интернет» информации о деятельности органов местного самоуправления в случаях, если обязанность по размещению такой информации в сети «Интернет» установлена федеральным законом.
	Должностное лицо, привлекаемое к административной ответственности, председатель (данные изъяты)  сельского совета -глава администрации Новониколаевского сельского поселения Ленинского района Республики Крым Самохвалов А.А. в судебном заседании пояснил, что информацию на сайте не обновляли из-за большой загруженности. Вину признает.
В судебном заседании помощник прокурора Ленинского района Республики Крым Котолупова Е.И. постановление поддержала и пояснила, что в нарушение требований действующего законодательства администрацией (данные изъяты)  сельского поселения Ленинского района Республики Крым не обновляется актуальная информация о деятельности органа местного самоуправления по вопросам поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Считала возможным назначить должностному лицу минимальное наказание, предусмотренное санкцией ч. 2 ст. 13.27 КоАП РФ, с учетом признания вины.
Выслушав пояснения должностного лица –Самохвалова А.А., помощника прокурора Ленинского района Республики Крым Котолупову Е.И., изучив и исследовав материалы дела, прихожу к следующему.
 Частью 2 статьи 13.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за неразмещение в сети "Интернет" информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в случаях, если обязанность по размещению такой информации в сети "Интернет" установлена федеральным законом.
 Статьей 11 Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" закреплены полномочия органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства, к которым относится создание условий для развития малого и среднего предпринимательства.
 В статье 16 указанного Федерального закона определены формы, условия и порядок поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
В силу статьи 19 Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" оказание информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляется органами государственной власти и органами местного самоуправления в виде создания федеральных, региональных и муниципальных информационных систем, официальных сайтов информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в сети "Интернет" и информационно-телекоммуникационных сетей и обеспечения их функционирования в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
Информационные системы, официальные сайты информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в сети "Интернет" и информационно-телекоммуникационные сети создаются в целях обеспечения субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, информацией.
Информация, указанная в части 2 статьи 19 является общедоступной и размещается в сети "Интернет" на официальных сайтах федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, наделенных отдельными полномочиями в области развития субъектов малого и среднего предпринимательства в пределах их компетенции, и (или) созданных указанными органами официальных сайтах информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в сети "Интернет".
Исходя из анализа приведенных выше положений Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", Федерального закона от 06 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Федерального закона от 09 февраля 2009 г. N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" следует, что обязанность по опубликованию и размещению на официальном сайте органа местного самоуправления в сети Интернет информации указанной в статьи 19 Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" возложена на органы местного самоуправления, а невыполнение вышеуказанных требований закона нарушает право субъектов малого и среднего предпринимательства на оказание информационной поддержки, а также права и законные интересы неопределенного круга лиц на получение предусмотренной законом информации.
Как следует из материалов дела, прокуратурой Ленинского района Республики Крым проведена проверка соблюдения требований законодательства о муниципальной собственности при оказании имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в деятельности администрации (данные изъяты) сельского поселения. В ходе проверки установлено, что постановлением администрации (данные изъяты) сельского поселения № (данные изъяты)  от (данные изъяты) утвержден Перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), для предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Однако в нарушение указанных положений законодательства актуальный перечень муниципального имущества по состоянию на (данные изъяты) года не обновлялся, на официальном сайте администрации: (данные изъяты) не опубликован.
Указанные обстоятельства подтверждаются исследованными судьей доказательствами: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от (данные изъяты) года, в протоколе имеются объяснения Самохвалова А.А., согласно которым он вину признает полностью (л.д. 1-6); признательными объяснениями председателя Новониколаевского сельского совета Самохвалова А.А. от (данные изъяты) года (л.д. 7-8); решением (данные изъяты)  сельского совета 1 сессии 2 созыва от (данные изъяты) года №5 «Об избрании председателя (данные изъяты)  сельского совета –главы администрации (данные изъяты) сельского поселения Ленинского района Республики Крым второго созыва», согласно которому Самохвалов А.А. избран председателем (данные изъяты)  сельского совета –главой администрации (данные изъяты) сельского поселения (л.д. 10); копией Устава муниципального образования (данные изъяты)  сельского поселения Ленинского района Республики Крым (л.д. 11-18); актом осмотра содержимого официального интернет-сайта администрации Новониколаевского сельского поселения (данные изъяты) от (данные изъяты) года (л.д. 19-20); копией скриншота интернет-сайта  (данные изъяты)  (л.д. 21-22); копией постановления председателя (данные изъяты)  сельского совета –Главы администрации (данные изъяты)  сельского поселения Самохвалова А.А. №(данные изъяты)  от (данные изъяты) года «об утверждении перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц» (л.д. 23-24).
Исследованные письменные доказательства, имеющиеся в материалах дела, мировой судья считает достоверными, допустимыми, относящимися к данному делу, они соответствуют предъявляемым к ним требованиям. Достоверность вышеуказанных доказательств у судьи сомнений не вызывает, поскольку они последовательны, непротиворечивы, составлены в соответствии с требованиями КоАП РФ и объективно фиксируют фактические данные, поэтому судья принимает их как допустимые доказательства.
В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей.
Должностными лицами признаются лица, постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющие функции представителя власти либо выполняющие организационно-распорядительные, административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях, государственных корпорациях, государственных компаниях, государственных и муниципальных унитарных предприятиях, акционерных обществах, контрольный пакет акций которых принадлежит Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации, а также лица, совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций.
Таким образом, мировой судья приходит к выводу о наличии в действиях председателя (данные изъяты)  сельского совета -главы администрации Новониколаевского сельского поселения Самохвалова А.А. состава инкриминируемого административного правонарушения и квалифицирует его действия по ст. ч. 2 ст. 13.27 КоАП РФ -неразмещение в сети "Интернет" информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в случаях, если обязанность по размещению такой информации в сети "Интернет" установлена федеральным законом
Оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в отношении Самохвалова А.А. судья не усматривает.
Как смягчающее вину обстоятельство судья учитывает признание должностным лицом своей вины.
 Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, судьёй не установлено.
При назначении административного наказания судья учитывает характер совершенного правонарушения, личность лица, совершившего правонарушение, степень его вины, наличие смягчающего обстоятельства –признания вины, и считает необходимым и достаточным избрать наказание в виде штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией статьи ч. 2 ст. 13.27 КоАП РФ.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ч. 2 ст. 13.27, ст.ст. 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо –председателя (данные изъяты) сельского совета -главу администрации (данные изъяты)  сельского поселения Ленинского района Республики Крым Самохвалова А.А. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьёй частью 2 статьи 13.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и подвергнуть его административному наказанию в виде штрафа в сумме 3 000 (три тысячи) рублей.
Сумму штрафа перечислить на реквизиты:
Почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им. 60-летия СССР, 28
Получатель:  УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым , л/с 04752203230)
ИНН    9102013284,  КПП 910201001,
Банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБ РФ,
р/счет   №40101810335100010001,  БИК   043510001,  ОКТМО  35627000,
КБК      82811601133019000140,     УИД   91MS0062-01-2020-002137-02,
–назначение платежа –административный штраф по делу №5-62-533/2020.
            Разъяснить Самохвалову А.А., что административный штраф должен быть уплачен лицом, привлекаемым к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
           Документ, подтверждающий оплату штрафа, необходимо представить мировому судье по адресу: 298200, Республика Крым, Ленинский район, пгт. Ленино, ул. Дзержинского, дом 8.
          При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате штрафа в установленный законом срок, соответствующие материалы будут направлены судебному приставу-исполнителю для принудительного взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.
           Постановление может быть обжаловано в Ленинский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №62 Ленинского судебного района (Ленинский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток  со дня вручения или получения копии постановления.

           Мировой судья                                                             Н.А.Ермакова

