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Дело № 5-64-1/2021

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении наказания

14 января 2021 г.                                                                        п. Нижнегорский

Резолютивная часть постановления оглашена 14 января 2021 года

Постановление изготовлено в полном объеме 18 января 2021 года.

Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым Гноевой А.И., 

с участием:

старшего инспектора ГИБДД ОМВД России по Нижнегорскому району Олейникова А.П.,

представителя лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении администрации адрес по доверенности Кенджалиевой В.А.,


рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении Администрации адрес дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 12.34.  КоАП РФ, 

УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении № 61 РР телефон от дата, дата, в 12 час., при осуществлении федерального государственного надзора в области обеспечения безопасности дорожного движения было проведено обследование адрес адрес, от дома № 28 до дома № 40, в рамках проведения проверки обращения Денищич Н., при этом выявлено, что  юридическим лицом ответственным за содержание улицы адрес Червоное  – администрацией адрес, не соблюдены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дороги в соответствии  с требованиями стандартов, норм и правил, то есть отсутствует стационарное электрическое освещение, имеются дефекты дорожного покрытия, превышающие допустимые значения, а именно: 1. напротив домовладений № 36-40 асфальтобетонное покрытие проезжей части имеет многочисленные дефекты в виде выбоин, максимальная длина дефектов, следующих подряд друг за другом, достигает 320 см (ширина - 430 см), с площадью повреждения дорожного покрытия в месте максимальной выбоины 137,6 м2 и максимальной глубиной повреждения 6,0 см, в нарушении и. 5.2.4 ГОСТР телефон; 2. напротив домовладения № 31 асфальтобетонное покрытие проезжей части имеет многочисленные дефекты в виде выбоин, максимальная длина дефектов, следующих подряд друг за другом, достигает 710 см (ширина - 120 см), с площадью повреждения дорожного покрытия в месте максимальной выбоины 852,0 м2 и максимальной глубиной повреждения 6,0 см, в нарушении п. 5.2.4 ГОСТ Р телефон; 3. напротив домовладения № 32 асфальтобетонное покрытие проезжей части имеет многочисленные дефекты в виде выбоин, максимальная длина дефектов, следующих подряд друг за другом, достигает 340 см (ширина - 200 см), с площадью повреждения дорожного покрытия в месте максимальной выбоины 68,0 м2 и максимальной глубиной повреждения 6,0 см, в нарушении и. 5.2.4 ГОСТР телефон; 4. напротив домовладения № 30 асфальтобетонное покрытие проезжей части имеет многочисленные дефекты в виде выбоин, максимальная длина дефектов, следующих подряд друг за другом, достигает 430 см (ширина - 210 см), с площадью повреждения дорожного покрытия в месте максимальной выбоины 90,3 м2 и максимальной глубиной повреждения 8,0 см, в нарушении п. 5.2.4 ГОСТР телефон; 5. напротив домовладения № 28 грунтово-щебеночное покрытие проезжей части имеет многочисленные дефекты в виде выбоин, максимальная длина дефектов, следующих подряд друг за другом, достигает 70 см (ширина - 60 см), с площадью повреждения дорожного покрытия в месте максимальной выбоины 4,20 м2 и максимальной глубиной повреждения 9,0 см, в нарушении п. 5.2.4 ГОСТР телефон; 6. в месте примыкания (в начале кривой сопряжения) второстепенной дороги адрес к главной дороге адрес (как при движении со стороны дома № 37, утрачены (отсутствуют) дорожные знаки 2.4 «Уступите дорогу», что не соответствует требованиям п. 5.3.6 ГОСТ Р телефон; 7. напротив домовладения № 24 грунтово-щебеночное покрытие проезжей части имеет многочисленные дефекты в виде выбоин, максимальная длина дефектов, следующих подряд друг за другом, достигает 480 см (ширина - 180 см), с площадью повреждения дорожного покрытия в месте максимальной выбоины 8,64 м2 и максимальной глубиной повреждения 6,0 см, в нарушении п. 5.2.4 ГОСТ Р телефон; 8. напротив домовладения № 29 в пределах полосы отвода автомобильной дороги (проезжей части и обочины) имеется массивное препятствие для движения в виде приподнятого относительно покрытия дороги на 30,0 см, в нарушении п. 5.1.1 ГОСТ Р телефон; 9. на протяжении всей адрес, в адрес, в пределах полосы отвода автомобильной дороги отсутствует стационарное электрическое освещение, в нарушении п. 4.6.1.1 ГОСТ Р телефон «Дороги автомобильные общего пользования элементы обустройства. Общие требования». К полномочиям муниципального района, в соответствии с частью 4 статьи 14 Федерального закона от дата № 131-Ф3 «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», кроме всего прочего, относятся вопросы местного значения, предусмотренные частью 1 статьи 14 Федерального закона от дата № 131-Ф3 для городских поселений, не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона от дата № 131-Ф3, а именно осуществление дорожной деятельности на территориях сельских поселений. В этом случае данный вопрос является вопросом местного значения муниципального района. Кроме того, частью 2 статьи 13 Федерального закона от дата № 257-ФЗ определено, что полномочия в области дорожной деятельности, установленные частью 1 статьи 13 Федерального закона от дата № 257-ФЗ, реализуются органами местного самоуправления сельских поселений в случае закрепления законом субъекта Российской Федерации за сельскими поселениями вопроса осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений, а в случае отсутствия такого закрепления реализуются органами местного самоуправления муниципальных районов. В соответствии с ч. 4 ст. 6 Федерального закона от дата № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района в области обеспечения безопасности дорожного движения, кроме всего прочего, отнесены осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения, разработка первоочередных мер, направленных на устранение причин и условий совершения дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах местного значения, в том числе на объектах улично-дорожной сети, в границах населенных пунктов сельских поселений при осуществлении дорожной деятельности, в целях обеспечения безопасности дорожного движения, если иное не установлено законом субъекта Российской Федерации. Законом адрес от дата № 394-ЗРК/2017 «О внесении изменений в статью 2 Закона адрес от дата № 71-ЗРК/2015 «О закреплении за адрес вопросов местного значения» вступившего в силу с дата, из полномочий адрес, исключено осуществление мероприятий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения. В соответствии с положением об администрации адрес (приложение № 1 к решению № 3 15-й сессии Нижнегорского районного совета адрес, 2-го созыва от дата), к вопросам местного значения района относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселений и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселений, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. Частью 1 п. 1.1 данного Положения определено, что администрация адрес является исполнительно - распорядительным органом муниципального образования, наделенным в соответствии с Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения. Пунктом 4 части 3 Положения об администрации адрес определено, что администрация адрес в области строительства, транспорта и связи, кроме всего прочего, обеспечивает осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов в границах района, осуществляет муниципальный контроля за сохранностью автомобильных дорог' местного значения вне границах населенных пунктов в границах района, обеспечивает безопасность дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. Таким образом, именно на администрацию адрес возложены полномочия по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах адрес и обеспечение безопасности дорожного движения на них, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах адрес, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации, то есть юридическим лицом Администрацией адрес совершено административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.

Законный представитель лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Кравец А.А., надлежаще, извещенный о дне и времени слушания дела, в судебное заседание не явился, представив письменное заявление в котором просит рассмотреть административное дело в его отсутствие, вину не признал,  в связи с чем, мировой судья признает его явку не обязательной, а имеющиеся материалы дела, достаточными для рассмотрения дела по существу, по имеющимся доказательствам, поскольку Кравец А.А. не заявлено письменных возражений и ходатайств об отложении рассмотрения дела.

Представитель лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении по доверенности Плыгун А.В., надлежаще, под роспись, извещенная о дне и времени слушания дела, в судебное заседание не явилась, о причинах неявки суду не сообщила, ходатайство об отложении рассмотрения дела не заявляла, её явка в силу закона не является обязательной, в связи с чем, мировой судья признает её явку не обязательной, а имеющиеся материалы дела, достаточными для рассмотрения дела по существу, по имеющимся доказательствам.

Ранее в судебных заседаниях представитель лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении по доверенности Плыгун А.В., вину в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34. КоАП РФ не признала, и сослалась на доводы, изложенные в письменных пояснениях предоставленных должностному лицу при составлении протокола, согласно которым, полномочия в сфере дорожной деятельности переданы органам местного самоуправления муниципального района с дата в соответствии с требованиями Закона адрес от дата № 394-ЗРК/2017 «О внесении изменения в статью 2 Закона адрес «О закреплении за адрес вопросов местного значения». Во исполнение указанного законодательства акта, дата состоялась 61-я внеочередная сессия 1 созыва Нижнегорского районного совета о даче согласия на принятие недвижимого имущества (автомобильных дорог) сельских поселений в муниципальную собственность муниципального образования адрес, которым инициирована процедура передачи дорог из муниципальной собственности сельских поселений в муниципальную собственность муниципального образования адрес. В настоящее время переданы адрес поселений: Лиственское сельское поселение (3 улицы). Желябовское (6 улиц). Ивановское (10 улиц). Жемчужинское (13 улиц). Дрофинское (5 улиц). Нижнегорское (16 улиц). Садовое (8 улиц); в процессе передачи Митрофаноское (5 улиц). Охотское (3 улицы). Емельяновское (4 улицы). Дорог, на которые оформлено право собственности в установленном законом порядке 77, общей протяженностью 63.860 км. 73 улицы общей протяженностью 53.053 км. находятся в стадии оформления правоустанавливающих документов. После получения Выписок из единого государственного реестра недвижимости адрес будут приняты меры по приему таких дорог в муниципальную собственность. В отношении оставшихся 358 дорог, общей протяженностью 229 км., не переданных органами местного самоуправления сельских поселений в муниципальную собственность муниципального образования адрес. Проводить мероприятия по осуществлению дорожной деятельности Администрацией адрес не представляется возможным по следующим основаниям. В частности, частью 1 статьи 131 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. В силу данной нормы, исключительно государственная регистрация является единственным источником возникновения прав и обязанностей, связанных с реализацией права собственности. Таким образом, право собственности на автомобильные дороги подлежит государственной регистрации за органом муниципального образования, в границах которого находятся указанные дороги. Согласно части 2 статьи 223 Гражданского кодекса РФ в случаях, когда отчуждение имущества подлежит государственной регистрации, право собственности у приобретателя возникает с момента такой регистрации, если иное не установлено законом. Согласно Бюджетному законодательству Российской Федерации одним из основополагающих принципов бюджетной системы является принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, который означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования (статья 38 Бюджетного кодекса РФ). Согласно статье 69.1 Бюджетного кодекса РФ к бюджетным ассигнованиям на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) относятся ассигнования на: осуществление бюджетных инвестиций в объекты государственной (муниципальной) собственности. Отсутствие государственной регистрации права собственности на автомобильные дороги является барьером для осуществления полномочий по дорожной деятельности в отношении данных объектов и создает препятствие в осуществлении государственного контроля за техническим состоянием дорог, за безопасностью дорожного движения и применения мер ответственности в случае выявления несоответствия состояния дорог установленным правилам и стандартам. В настоящее время большинство автомобильных дорог указанных в предписании находятся в муниципальной собственности сельских поселений. Учитывая изложенное, администрация адрес не может направить средства бюджета муниципального образования адрес на ремонт и содержание автомобильных дорог, не находящихся в собственности муниципального района, в связи с чем, не является органом, уполномоченным устранить выявленные нарушения требований законодательства. При этом, исполнение указанных требований приведет к нарушению принципов бюджетного законодательства, а также норм статьи 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, что влечет за собой ответственность, предусмотренную статей 15.14. КоЛ11 РФ. статьей 285.1. УК РФ. Перечень бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) предусмотрен ст. 69.1 Бюджетного кодекса РФ. Так, к ним относятся: обеспечение выполнения функций казенных учреждений, в том числе по оказанию государственных (муниципальных) услуг (выполнению работ) физическим и (или) юридическим лицам; предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания; предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, в том числе в соответствии с договорами (соглашениями) на оказание указанными организациями государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам; осуществление бюджетных инвестиций в объекты государственной (муниципальной) собственности; закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (за исключением бюджетных ассигнований для обеспечения выполнения функций казенного учреждения и бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты государственной (муниципальной) собственности казенных учреждений), в том числе в целях: оказания государственных (муниципальных) услуги физическим и юридическим лицам; разработки, закупки и ремонта вооружений, военной и специальной техники, продукции производственно-технического назначения и имущества в рамках государственного оборонного заказа; закупки товаров в государственный материальный резерв. Из сути Главы 10 Бюджетного кодекса РФ можно сделать вывод о том, что все указанные бюджетные ассигнования можно расходовать лишь на объекты муниципальной собственности главного распорядителя бюджетных средств, к которым большинство дорог относятся. Аналогичные нормы установлены Законом адрес от дата № 514-ЗРК/2018 «О порядке разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными образованиями адрес» (далее Закон № 514-ЗРК72018). Согласно которому предусмотрен порядок передачи муниципального имущества из одного муниципального образования другому муниципальному образованию в  случае передачи полномочий от одного муниципалитета другому, что и имело место в данном случае.  При этом, в соответствии со ст. 4 Закона № 514-ЗРК/2018 для передачи имущества от одного муниципального образования другому при согласовании перечня передаваемого имущества предоставляются: выписки из реестра муниципального имущества передающей стороны, содержащие сведения о предлагаемом к передаче имуществе; выписки из Единого государственного реестра недвижимости в отношении объектов недвижимости, предлагаемых к передаче, выданные не ранее чем за один месяц до дня направления в орган местного самоуправления принимающей стороны. Таким образом, для передачи муниципального имущества от одного муниципального образования другому необходимо зарегистрировать право собственности на указанное имущество, которое подлежит регистрации в соответствии с требованиями ст. 8 Закона адрес от дата № 38-3PK «Об особенностях регулирования имущественных и земельных отношений на территории адрес». Учитывая изложенное, в настоящее время администрация адрес не имеет возможности до регистрации права собственности за сельскими поселениями принять в муниципальную собственность муниципального образования адрес автомобильные дороги и, в силу Бюджетного кодекса РФ осуществлять финансирование ремонта и содержание указанных автомобильных дорог. Указанный вывод, в том числе, следует из правильного толкования норм ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которой нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств. Ответственность нецелевое использование бюджетных средств предусмотрена ст. 15.14 КоАП РФ и ст. 285.1 Уголовного кодекса РФ. Аналогичная позиция по данному вопросу изложена в письме Государственного комитета дорожного хозяйства адрес от дата № 06-19/2923/1 и в письме Контрольно-счетного органа адрес. Учитывая выше изложенное, а так же тог факт, что объект недвижимого имущества адрес в адрес не относится к объектам муниципальной собственности муниципального образования адрес, не включено в реестр муниципальной собственности муниципального образования адрес РК, администрация адрес не является собственником вышеуказанного имущества соответственно администрация адрес не имеет оснований осуществлять какие-либо бюджетные расходы относительно содержания и/или ремонта указанного имущества. В соответствии со ст. 209 Гражданского кодекса РФ права владения, пользования и распоряжения своим имуществом принадлежат собственнику имущества. Собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом. Согласно статье 210 Гражданского кодекса РФ собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества. Таким образом, администрация адрес не является субъектом данного правонарушения и не является лицом, ответственным за указанные в протоколе нарушения, так как уполномоченным органом по распоряжению и управлению имуществом муниципальной собственности Митрофановского сельского поселения является администрация Митрофановского сельского поселения. Бюджетный кодекс РФ запрещает нецелевое использование бюджетных средств по содержанию имущества не принадлежащего муниципальному образованию района. В связи с чем, мероприятий по содержанию и эксплуатации дорог, будут исполнены после передачи дорог по адрес адрес в муниципальную собственность адрес.

В судебном заседании представитель лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении по доверенности Кенджалиева В.А., вину в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34. КоАП РФ не признала, и сослалась на доводы указанные в письменных пояснениях, имеющихся в материалах дела и доводы, изложенные представителем по доверенности Плыгун А.В. в судебных заседаниях.

Государственный инспектор дорожного надзора отделения ГИБДД МО МВД России по адрес Олейников А.П. в судебном заседании пояснил, что протокол об административном правонарушении составлен на основании акта выявленных недостатков № 21 от дата, а также фототаблицей к нему. Полагает, что администрация адрес является надлежащим субъектом административного правонарушения в силу Федерального закона от дата № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которого, вопросы местного значения, предусмотренные частью 1 статьи 14 настоящего закона, не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений в соответствии с частью 3 статьи 14, на территориях сельских поселений решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов. В связи с чем, вопросы дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов адрес и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации, закреплен за органом местного самоуправления муниципального района.

Несмотря на непризнание вины, вина Администрации адрес в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34. КоАП РФ, полностью доказана исследовавшимися материалами дела об административном правонарушении, а именно:

- протоколом 61 РР телефон от дата установившим факт административного правонарушения;

-  информационной карточкой обращения (заявления) от дата Денищич Н.;

- актом № 21 выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда от дата и фототаблицей к нему, в котором установлены выявленные недостатки по адресу: адрес;

- определением 82 ОВ телефон от дата о возбуждении дела об административном правонарушении по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ;

- копией свидетельства о поверке № 03.38.0585.20 от дата и свидетельства о поверке № 05.телефон.20 от дата; 

- решением № 4 Нижнегорского районного совета 2-го созыва от дата, согласно которого Кравец А.А. назначен на должность главы администрации адрес с дата;  

- свидетельством о государственной регистрации юридического лица от дата в отношении администрации адрес и выпиской из ЕГРЮЛ от дата;  

- Положением об администрации адрес РК; 

- письмом главы администрации Митрофановского сельского поселения от дата № 528;

- решением Митрофановского сельского совета 8-й сессии 2-го созыва № 6 от дата «О согласовании и утверждении перечня имущества муниципального образования Митрофановское адрес РК, подлежащего безвозмездной передаче в собственность муниципальному образованию адрес РК» и перечнем имущества;

- ответом ОМВД России по адрес на имя Динищич Н. от дата;  

- пояснениями администрации адрес.

В судебном заседании по ходатайству представителя были исследованы и приобщены к материалам дела: письмо администрации адрес РК от дата № 10-19-765; письмо администрации адрес РК от дата № дата; постановление администрации адрес РК от дата № 386 «Об утверждении схемы организации дорожного движения муниципального образования адрес и адрес» с приложением; выпиской из устава муниципального образования адрес РК; распечатка Закона РК от дата № 514-ЗРК/2018.  

В судебном заседании судом исследованы и приобщены к материалам дела: выписка из реестра муниципального имущества Митрофановского адрес РК от дата № 389; копия письма Филиала наименование организации в адрес от дата № 2924; копия технического паспорта автомобильных дорог общего пользования местного значения – ул. адрес Червоное км 0+000 – км 0 + 798; копия постановления администрации Митрофановского адрес РК от дата № 195-З;  выписка из Устава Митрофановского сельского поселения; решение Митрофановсокго сельского совета 32-й внеочередной сессии 1-го созыва № 5 от дата «О передаче остатков средств муниципального дорожного фонда Митрофановского адрес информацией предоставленной Государственным комитетом по государственной регистрации и кадастру адрес.
Изучив представленные материалы дела об административном правонарушении, проверив доводы защитника, суд приходит к следующему выводу.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное выяснение всех обстоятельств дела, разрешение его в соответствии с законом.

Согласно ст. 26.11 КоАП РФ судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.

В соответствии с ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от двадцати тысяч до сумма прописью; на юридических лиц - от двухсот тысяч до сумма прописью.

В силу п. 1 ст. 12 Федерального закона от дата № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее - Федеральный закон от дата № 196-ФЗ) ремонт и содержание дорог на адрес должны обеспечивать безопасность дорожного движения.

Пунктом 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 1090 «О Правилах дорожного движения» (далее - Основные положения), установлено, что должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги и дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.

Допрошенная в судебном заседании свидетель Сунгатуллина Н.В., предупрежденная об административной ответственности по ст. 17.9 КоАП РФ, показала, что в настоящее время занимает должность главы Сельского совета и главы администрации Мирофановского сельского поселения. адрес находится в границах Митрофановского сельского поселения. С дата сельские поселения не обладают полномочия по дорожной деятельности. Вместе с тем, для передачи дорог в собственность района необходимо вначале надлежащее оформление, как земельных участков, так и линейных объектов – автомобильных дорог в муниципальную собственность сельского поселения. При этом даже при наличии данных объектов на балансе сельского поселения осуществлять ремонт дорог они не имеют права, в связи с отсутствием надлежащих полномочий в силу закона. В дата был подготовлен Технический паспорт автомобильных дорог расположенных на земельном участке по адрес адрес, и решением  Митрофановского сельского совета 8-й сессии 2-го созыва № 6 от дата указанный земельный участок с кадастровым номером 90:08:телефон:740, должен был быть передан в муниципальную собственность района. Какое-либо соглашение о передаче полномочий по решению вопросов дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах адрес сельского поселения не заключалось, денежные средства на ремонт дорог администрацией адрес не выделяются. В настоящее время ведется процедура по передаче земельного участка и автомобильных дорог, расположенных по адресу: адрес, в муниципальную собственность района.

Как следует из представленных материалов дела об административном правонарушении, в рамках проведения проверки по обращению гражданина Денищич Н. было проведено обследование адрес адрес, при этом выявлено нарушение адрес положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения».

Установленные нарушения зафиксированы в акте выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда № 21 от дата, а также фототаблицей к нему, согласно которым  выявлены следующие недостатки: 

1. напротив домовладений № 36-40 асфальтобетонное покрытие проезжей части имеет многочисленные дефекты в виде выбоин, максимальная длина дефектов, следующих подряд друг за другом, достигает 320 см (ширина - 430 см), с площадью повреждения дорожного покрытия в месте максимальной выбоины 137,6 м2 и максимальной глубиной повреждения 6,0 см, в нарушении и. 5.2.4 ГОСТР телефон;

2. напротив домовладения № 31 асфальтобетонное покрытие проезжей части имеет многочисленные дефекты в виде выбоин, максимальная длина дефектов, следующих подряд друг за другом, достигает 710 см (ширина - 120 см), с площадью повреждения дорожного покрытия в месте максимальной выбоины 852,0 м2 и максимальной глубиной повреждения 6,0 см, в нарушении п. 5.2.4 ГОСТ Р телефон;

3. напротив домовладения № 32 асфальтобетонное покрытие проезжей части имеет многочисленные дефекты в виде выбоин, максимальная длина дефектов, следующих подряд друг за другом, достигает 340 см (ширина - 200 см), с площадью повреждения дорожного покрытия в месте максимальной выбоины 68,0 м2 и максимальной глубиной повреждения 6,0 см, в нарушении и. 5.2.4 ГОСТР телефон;

4. напротив домовладения № 30 асфальтобетонное покрытие проезжей части имеет многочисленные дефекты в виде выбоин, максимальная длина дефектов, следующих подряд друг за другом, достигает 430 см (ширина - 210 см), с площадью повреждения дорожного покрытия в месте максимальной выбоины 90,3 м2 и максимальной глубиной повреждения 8,0 см, в нарушении II. 5.2.4 ГОСТР телефон;

5. напротив домовладения № 28 грунтово-щебеночное покрытие проезжей части имеет многочисленные дефекты в виде выбоин, максимальная длина дефектов, следующих подряд друг за другом, достигает 70 см (ширина - 60 см), с площадью повреждения дорожного покрытия в месте максимальной выбоины 4,20 м2 и максимальной глубиной повреждения 9,0 см, в нарушении п. 5.2.4 ГОСТР телефон;

6. в месте примыкания (в начале кривой сопряжения) второстепенной дороги адрес к главной дороге адрес (как при движении со стороны дома № 37, утрачены (отсутствуют) дорожные знаки 2.4 «Уступите дорогу», что не соответствует требованиям п. 5.3.6 ГОСТ Р телефон.

7. напротив домовладения № 24 грунтово-щебеночное покрытие проезжей части имеет многочисленные дефекты в виде выбоин, максимальная длина дефектов, следующих подряд друг за другом, достигает 480 см (ширина - 180 см), с площадью повреждения дорожного покрытия в месте максимальной выбоины 8,64 м2 и максимальной глубиной повреждения 6,0 см, в нарушении и. 5.2.4 ГОСТ Р телефон;

8. напротив домовладения № 29 в пределах полосы отвода автомобильной дороги (проезжей части и обочины) имеется массивное препятствие для движения в виде приподнятого относительно покрытия дороги на 30,0 см, в нарушении п. 5.1.1 ГОСТ Р телефон;

9. на протяжении всей адрес, в адрес, в пределах полосы отвода автомобильной дороги отсутствует стационарное электрическое освещение, в нарушении п. 4.6.1.1 ГОСТ Р телефон «Дороги автомобильные общего пользования элементы обустройства. Общие требования».

При осуществлении федерального государственного надзора в области обеспечения безопасности дорожного движения, проведенного дата была произведена фотофиксация нарушений и измерений, применялась рулетка измерительная Geobox РК2-50Р (свидетельство о поверке № 03.38.0585.20, действительно до дата), рейка дорожная универсальная типа КН-231 С, телефон (свидетельство о поверке № 05.телефон.20, действительно до дата).

Также установлено, что протокол об административном правонарушении от дата 61 РР телефон был составлен в присутствии представителя юридического лица - администрации адрес по доверенности, которой были разъяснены права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ и ст. 51 Конституции Российской Федерации. Представителем были представлены письменные пояснения по делу.

Согласно ответу администрации адрес на истребование сведений от дата № 10-19-546, в период с 2019 по октябрь 2020 оценка технического состояния, мероприятия по организации дорожного движения согласно классификации, а также по установке (содержанию) технических средств организации дорожного движения не проводились. При этом, в связи с тем, что автомобильные дороги расположены на территории администрации Митрофановского сельского поселения не являются муниципальной собственностью администрации адрес по обеспечению безопасности дорожного движения на вышеуказанных дорогах не проводились, так как отсутствуют правоустанавливающие документы.

Согласно информации администрации Митрофановского сельского поселения от дата № 528, вопросы дорожной деятельности исключены из перечня вопросов местного значения сельских поселений. Вопросы дорожной деятельности в настоящее время находятся в компетенции администрации адрес РК. Решением 8-ой сессии 20-го созыва от дата № 6, с дата земельный участок под дорогой адрес в адрес, площадью 6154 м.кв, с кадастровым номером 90:08:телефон:740 передан администрации адрес.

Из информации Филиала наименование организации в адрес от дата № 2924 следует, что по состоянию на дата право собственности на объект недвижимого имущества (автомобильная дорога), расположенный по адресу: адрес не зарегистрировано. Данный объект недвижимого имущества не инвентаризировался. 

Целью контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения является обеспечение соблюдения законодательства об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности. Собранные должностным лицом доказательства, исследованные мировым судьей, своей совокупностью полностью подтверждают вину администрации адрес РК в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ. 

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.34 КоАП РФ, выражается в совершении деяния, выразившегося в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог и иных дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех.

Требования ГОСТ Р телефон адрес и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» (далее - ГОСТ Р 50597-2017) устанавливают требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования (далее - дорог), улиц и дорог городов и сельских поселений (далее - улиц), железнодорожных переездов, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие его требованиям, а его требования направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

В соответствии с п. 4.1 ГОСТ Р телефон выполнение требований, установленных ГОСТ Р телефон, обеспечивают организации, осуществляющие содержание дорог и улиц, владельцы железнодорожных путей и водопроводно-канализационного хозяйства. 

Пунктом 4.2 ГОСТ Р телефон определено, что в случае, когда эксплуатационное состояние дорог и улиц не отвечает требованиям настоящего стандарта, организациями, осуществляющими их содержание, принимаются меры, направленные на скорейшее устранение дефектов, кроме того, в случае, когда эксплуатационное состояние дорог и улиц не отвечает требованиям настоящего стандарта, владельцами дорог и улиц, а также организациями, осуществляющими их содержание, принимаются меры, направленные на скорейшее устранение дефектов и введение в установленном порядке ограничений движения, вплоть до полного его запрещения с помощью соответствующих технических средств организации дорожного движения и средств регулирования. 

Пунктом 4.4 ГОСТ Р телефон определено, что до устранения дефектов покрытия проезжей части, препятствующих проезду транспортных средств (изменяющих траекторию и скорость движения), таких как, отдельные выбоины, просадки или проломы, колея, выступы или углубления в зоне деформационных швов, превышающие установленные настоящим стандартом размеры, отсутствие (разрушение) крышки люка смотрового колодца, решетки дождеприемника, а также массивных предметов на проезжей части (упавшие деревья и конструкции и др.) и необработанных мест выпотевания вяжущего, участок дороги или улицы должен быть обозначен соответствующими дорожными знаками и при необходимости огражден (в том числе временными техническими средствами организации дорожного движения по ГОСТ 32758) в течение двух часов с момента обнаружения. 

В соответствии с п. 5.1.1 ГОСТ Р телефон проезжая часть дорог и улиц, тротуары, пешеходные и велосипедные дорожки, посадочные площадки остановочных пунктов, разделительные полосы и обочины должны быть без посторонних предметов, в том числе предметов, не относящихся к элементам обустройства (массивные предметы по п. 4.4 ГОСТ Р телефон и т.п.), за исключением рекламных конструкций и наружной рекламы, размещенных на улицах населенных пунктов. Посторонние предметы должны быть удалены: с проезжей части дорог и улиц, краевых полос у обочины и полос безопасности у разделительной полосы, тротуаров, с пешеходных и велосипедных дорожек, посадочных площадок остановочных пунктов в течение трех часов с момента обнаружения; с разделительных полос и обочин в течение трех суток с момента обнаружения. Предметы, не относящиеся к элементам обустройства, должны быть удалены в течении двух часов с момента обнаружения.

Пунктом 5.2.4 ГОСТ Р телефон определено, что покрытие проезжей части не должно иметь дефектов в виде выбоин, просадок, проломов, колей и иных повреждений (таблица А.1 приложения А ГОСТ Р 50597-2017), устранение которых осуществляется в сроки, приведенные в таблице 5.3 ГОСТ Р телефон. 

Пунктом 6.2.1 ГОСТ Р телефон определено, что дороги и улицы должны быть обустроены дорожными знаками по ГОСТ 32945, изображения, символы и надписи, фотометрические и колометрические характеристики которых должны соответствовать ГОСТ Р 52290, знаками переменной информации - по ГОСТ 32865. Знаки должны быть установлены по ГОСТ Р 52289 в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения. 

ГОСТ Р телефон «Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств» (далее - ГОСТ Р 52289- 2019) введен в действие дата взамен ГОСТ Р телефон «Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств» и устанавливает правила применения технических средств организации дорожного движения: дорожных знаков, дорожной разметки, дорожных светофоров, а также боковых дорожных ограждений и направляющих устройств на автомобильных дорогах общего пользования, улицах и дорогах городов и сельских поселений.

Пунктом 5.3.6 ГОСТ Р телефон определено, что знак 2.4 «Уступите дорогу» применяют для указания того, что водитель должен уступить дорогу транспортным средствам, движущимся по пересекаемой дороге, а при наличии таблички 8.13 - транспортным средствам, движущимся по главной дороге. Знак устанавливают непосредственно перед выездом на дорогу предпочтительно в начале кривой сопряжения, по которой знаками 2.1 или 2.3.1-2.3.7 предоставлено преимущественное право проезда данного перекрестка, кроме того, знак 2.4 «Уступите дорогу» устанавливают перед выездами с грунтовых дорог на дорогу с твердым покрытием, а также в местах выезда на дорогу с прилегающих территорий, если признаки примыкающих дорог могут неоднозначно распознаваться водителями транспортных средств, выезжающих на главную дорогу в любое время суток. Знак 2.4 в этом случае может быть установлен при отсутствии знаков 2.1 или 2.3.1-2.3.7 на главной дороге.

     ГОСТ Р телефон «Дороги автомобильные общего пользования. Элементы обустройства. Общие требования» (далее: «ГОСТ Р 52766-2007») распространяется на элементы обустройства автомобильных дорог общего пользования, предназначенные для повышения удобства и безопасности дорожного движения, а сам стандарт устанавливает основные параметры и технические требования к элементам обустройства автомобильных дорог.

     Пунктом 4.6.1.1 ГОСТ Р телефон определено, что стационарное электрическое освещение на автомобильных дорогах, кроме всего прочего, предусматривают на участках, проходящих по населенным пунктам и за их пределами на расстоянии от них не менее 100 м, а также на пешеходных переходах.

     Согласно ст. ст. 1, 2 Федерального закона № 196-ФЗ от дата «О безопасности дорожного движения» (далее – Федеральный закон № 196-ФЗ), в качестве задачи определена охрана жизни, здоровья и имущества граждан, защита их прав и законных интересов, а также интересов общества и государства путем предупреждения дорожно-транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий. 

     Безопасность дорожного движения это состояние данного процесса, отражающее степень защищенности его участников от дорожно-транспортных происшествий и их последствий.

     В соответствии со ст. 3 Федерального закона № 196-ФЗ, основными принципами обеспечения безопасности дорожного движения являются, приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности.

     В силу ст. 12 Федерального закона № 196-ФЗ, ремонт и содержание дорог на адрес должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

     Все требования государственных стандартов являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранения жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

     Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от дата № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон  № 257-ФЗ).

     В соответствии с ч. 6 ст. 3 Федерального закона № 257-ФЗ, дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Согласно ч. 12 ст. 3 Федерального закона № 257-ФЗ, содержание автомобильной дороги - комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

Содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения (ст. 17 Федерального закона № 257-ФЗ).

Согласно ч. 7 ст. 3 Федерального закона № 257-ФЗ, владельцы автомобильных дорог - исполнительные органы государственной власти, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), физические или юридические лица, владеющие автомобильными дорогами на вещном праве в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно п. 6 ч. 1 ст. 13 Федерального закона № 257-ФЗ, к полномочиям органов местного самоуправления городских поселений, муниципальных районов, городских округов в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относится осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения.

В соответствии с ч. 2 ст. 13 Федерального закона № 257-ФЗ, полномочия в области дорожной деятельности, установленные частью 1 настоящей статьи, реализуются органами местного самоуправления сельских поселений в случае закрепления законом субъекта Российской Федерации за сельскими поселениями вопроса осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений, а в случае отсутствия такого закрепления реализуются органами местного самоуправления муниципальных районов.

Частью 1 статьи 17 Федерального закона № 257-ФЗ, предусмотрено, что содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения, а также обеспечения сохранности автомобильных дорог.

Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от дата № 402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог» (далее – Приказ № 402) утверждена обязательная классификация работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог устанавливающая состав и виды работ выполняемых при ремонте и содержании автомобильных дорог, в частности: разработка проектов содержания автомобильных дорог, экспертиза проектов сметных расчётов стоимости работ по содержанию (п.п. 1 п. 9 Приказа); диагностика, обследование и оценка технического состояния автомобильных дорог и искусственных сооружений; текущие и периодические осмотры, обследования и испытания искусственных сооружений; оценка качества содержания автомобильных дорог и дорожных сооружений; аудит безопасности дорожного движения; оценка освещённости автомобильных дорог (п.п. 5 п. 9 Приказа № 402); проведение оценки уровня содержания и оценки технического состояния автомобильных дорог и дорожных сооружений, а также их элементов (п.п. 13 п. 9 Приказа № 402); работы по организации дорожного движения согласно классификации работ по организации дорожного движения, утвержденной в соответствии со статьей 9 Федерального закона № 257-ФЗ (п.п. 17 и. 9 Приказа); установка недостающих дорожных знаков (п.п. 1 п. 10 Приказа № 402) и т.д.

Кроме того, в соответствии со статьей 2 Порядка проведения оценки технического состояния автомобильных дорог, утвержденного приказом Министерства транспорта Российской Федерации от дата № 150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог» (далее – Порядок № 150) предусмотрено, что оценка технического состояния автомобильных дорог проводится в отношении всех автомобильных дорог в Российской Федерации независимо от их форм собственности и значения. 

Статьей 4 Порядка № 150 установлено, что оценка технического состояния автомобильных дорог проводится не реже одного раза в год.

В силу требований адрес положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, обязанность по содержанию дорог и дорожных сооружений в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил возложена на должностных и иных лиц, ответственных за состояние дорог. 

Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления (ч. 3 ст. 15 Федерального закона № 257-ФЗ). 

Согласно ч. 3 ст. 14 Федерального закона от дата № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), к вопросам местного значения сельского поселения относятся вопросы, предусмотренные пунктами 1 - 3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения), 20 (в части принятия в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации решения о сносе самовольной постройки, решения о сносе самовольной постройки или приведении ее в соответствие с установленными требованиями), 21, 28, 30, 33 части 1 настоящей статьи. Законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных частью 1 настоящей статьи вопросов местного значения городских поселений (за исключением вопроса местного значения, предусмотренного пунктом 23 части 1 настоящей статьи).

В соответствии со ст. 2 Закон адрес от дата № 71-ЗРК/2015 «О закреплении за адрес вопросов местного значения», за адрес закрепляются вопросы местного значения, предусмотренные пунктами 4, 6, 7.1, 7.2, 8, 11, 13, 13.1, 15, 18, 19 (в части использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов), 22, 24, 26, 32, 33.1, 33.2, 34, 38 части 1 статьи 14 Федерального закона от дата № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Согласно п. 5 ч. 1 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ, к вопросам местного значения сельского поселения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно ч. 4 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ, иные вопросы местного значения, предусмотренные частью 1 настоящей статьи для городских поселений, не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений в соответствии с частью 3 настоящей статьи, на территориях сельских поселений решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов. В этих случаях данные вопросы являются вопросами местного значения муниципальных районов.

Исходя из положений ст. 37 Федерального закона № 131-ФЗ, местная администрация является постоянно действующим исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления муниципального образования, наделенным уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации. 

Кроме того, частью 2 статьи 13 Федерального закона № 257-ФЗ определено, что полномочия в области дорожной деятельности, установленные частью 1 статьи 13 Федерального закона № 257-ФЗ, реализуются органами местного самоуправления сельских поселений в случае закрепления законом субъекта Российской Федерации за сельскими поселениями вопроса осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов сельских поселений, а в случае отсутствия такого закрепления реализуются органами местного самоуправления муниципальных районов.

В соответствии с ч. 4 ст. 6 Федерального закона № 196-ФЗ, к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района в области обеспечения безопасности дорожного движения, кроме всего прочего, отнесены осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения, разработка первоочередных мер, направленных на устранение причин и условий совершения дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах местного значения, в том числе на объектах улично-дорожной сети, в границах населенных пунктов сельских поселений при осуществлении дорожной деятельности, в целях обеспечения безопасности дорожного движения, если иное не установлено законом субъекта Российской Федерации.

Законом адрес от дата № 394-ЗРК/2017 «О внесении изменений в статью 2 Закона адрес от дата № 71-ЗРК/2015 «О закреплении за адрес вопросов местного значения» вступившего в силу с дата, из полномочий адрес, исключено осуществление мероприятий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения.

Исходя из анализа указанных норм закона, вопрос дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов адрес и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации, закреплен за органом местного самоуправления муниципального района.

Согласно п. 4 ч. 1 ст. 43 Устава муниципального образования адрес, к вопросам местного значения адрес, в том числе относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения, как вне границ населенных пунктов, так и в границах населенных пунктов поселения в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах муниципального района, и обеспечение безопасности дорожного движения на них, обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с положением об администрации адрес (приложение № 1 к решению № 3 15-й сессии Нижнегорского районного совета адрес, 2-го созыва от дата), к вопросам местного значения района относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселений и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселений, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Частью 1 п. 1.1 данного Положения определено, что администрация адрес является исполнительно - распорядительным органом муниципального образования, наделенным в соответствии с Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения.

Пунктом 4 части 3 Положения об администрации адрес определено, что администрация адрес в области строительства, транспорта и связи, кроме всего прочего, обеспечивает осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов в границах района, осуществляет муниципальный контроля за сохранностью автомобильных дорог' местного значения вне границах населенных пунктов в границах района, обеспечивает безопасность дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Исходя из положений изложенных норм в совокупности, субъектами административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.34 КоАП РФ, являются должностные и юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.

Указанная норма не содержит указаний на исключительные признаки субъекта соответствующего административного правонарушения, следовательно, таким субъектом может быть любое должностное или юридическое лицо, ответственное за состояние дорог и дорожных сооружений.

Анализ приведенных выше правовых норм позволяет сделать вывод о том, что соответствующий орган местного самоуправления является лицом, ответственным за содержание дорог местного значения, в том числе в части контроля за выполнением мероприятий по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению (часть 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Статьи 12.34 ч. 1 КоАП РФ, предусматривает наказание за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ выражается в совершении деяния, выразившегося в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог и иных дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех.

Нарушение требований ГОСТа по надлежащему содержанию дорог свидетельствует об их ненадлежащем содержании в безопасном для дорожного движения состоянии, что образует состав правонарушения, предусмотренный частью 1 статьи 12.34 КоАП РФ.

Таким образом, именно на  местную администрацию адрес (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) как на орган местного самоуправления федеральным законодателем возложены полномочия по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах адрес и обеспечение безопасности дорожного движения на них, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах адрес, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации, доказательств опровергающих данный факт, суду не предоставлено.

С учетом изложенного, принимая во внимание, что администрация адрес является ответственным лицом за содержание автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселений, суд признает, что администрация адрес, является надлежащим субъектом административного правонарушения, ответственность за которое установлена частью 1 статьи 12.34 КоАП РФ.

В связи с чем, доводы представителя по доверенности о том, что администрация адрес не является субъектом вмененного правонарушения, суд находит несостоятельными.

Таким образом, юридическим лицом - администрацией адрес, не соблюдены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог, в нарушение адрес положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения Правил дорожного движения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 12.34 КоАП РФ.

Мировым судьей установлен факт нарушения правил содержания дорог в безопасном для дорожного движения состоянии при отсутствии доказательств принятия администрацией всех зависящих от нее мер к соблюдению действующего законодательства с учетом положений Федерального закона № 257-ФЗ, Федерального закона № 196-ФЗ, а также названных выше Основных положений свидетельствует о том, что администрация, будучи юридическим лицом, в обязанности которого входит осуществление контроля за мероприятиями по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения, является субъектом вмененного ему административного правонарушения, подлежит административной ответственности за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог. Процессуальных нарушений при составлении протокола об административном правонарушении не выявлено.

Оценивая в совокупности, имеющиеся в материалах дела доказательства, мировой судья признает, что имеющиеся нарушения в виде: отсутствия на адрес адрес стационарного электрического освещения; наличия дефектов дорожного покрытия превышающих допустимые значения; отсутствие предусмотренного законом дорожного знака, свидетельствует о не обеспечении надлежащего содержания дороги для безопасного дорожного движения, что создало угрозу для безопасности дорожного движения, и привело к негативным последствиям, вызванных ненадлежащим содержанием дорог.

В данном случае доказательств невозможности соблюдения администрацией адрес требований к надлежащему содержанию дорог при соблюдении той степени заботливости и осмотрительности, которая от нее требовалась, в материалах дела не имеется.

Суд также учитывает, что в материалах дела отсутствуют достаточные доказательства, подтверждающие, что в силу объективных причин администрация адрес не имела реальной возможности для своевременного выполнения возложенных на нее обязанностей, обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, также не установлено.

У мирового судьи не имеется оснований не доверять доказательствам, собранным по делу, а именно процессуальным документам, составленным старшим государственным инспектором дорожного надзора отделения ГИБДД ОМВД России по адрес в процессе осуществления им своих служебных обязанностей. Все собранные доказательства являются допустимыми, поскольку добыты и закреплены в соответствии с действующим законодательством и нормами Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В связи с чем, мировой судья приходит к выводу, что действия администрации адрес подлежат квалификации по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, как несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.

При назначении административного наказания учитываются характер совершенного административного правонарушения, личность правонарушителя. 

Обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность, в соответствие со ст. 4.3. КоАП РФ, не установлено.

Судом также не установлены обстоятельства, которые могут являться основанием для признания административного правонарушения, вменяемого администрации адрес, малозначительным.

При назначении административного наказания учитывается характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения,  обстоятельства смягчающие и отсутствие отягчающих ответственность, в связи с чем, возможно назначить наказание в виде административного штрафа.

При этом, согласно частей 3.2, 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не сумма прописью.

При назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

Из вышеуказанных правовых норм следует, что уменьшение размера штрафа ниже низшего предела санкции, предусмотренной соответствующей нормой Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является прерогативой суда, производится с учетом характера совершенного административного правонарушения, имущественного и финансового положения юридического лица, а также иных имеющих значение для дела существенных обстоятельств.

Из материалов дела следует, что финансирование деятельности по содержанию автомобильных дорог осуществляется за счет средств бюджета адрес, при этом бюджет администрации адрес является дотационным.

С учетом характера совершенного юридическим лицом административного правонарушения, его имущественного и финансового положения, отсутствия обстоятельств, отягчающих административную ответственность, наказание юридическому лицу должно соответствовать задачам законодательства об административных правонарушениях - защите законных экономических интересов юридических лиц, общества и государства, установленным в статье 1.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а также критериям соразмерности и справедливости совершенного административного правонарушения, степени вины юридического лица, его имущественному и финансовому положению.

Принимая во внимание обстоятельства дела, связанные с совершением административного правонарушения, его характером и последствиями, учитывая отсутствие сведений о причинении вреда, судья приходит к выводу о наличии в данном случае оснований, позволяющих снизить размер назначенного административного штрафа ниже низшего предела санкции, предусмотренной частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В связи с изложенным, суд приходит к выводу о необходимости снижения административного штрафа ниже низшего предела, но не менее сумма 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 3.8, 4.1-4.3, 12.34., 29.9 - 29.11. КоАП РФ, 

ПОСТАНОВИЛ:

Признать юридическое лицо - ... виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, и назначить наказание с применением ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ в виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.

Реквизиты для оплаты административного штрафа: ....

Согласно ст. 32.2 ч. 1 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Согласно ст. 32.2 ч. 1.3 КоАП РФ при уплате административного штрафа лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного главой 12 настоящего Кодекса, за исключением административных правонарушений, предусмотренных частью 1.1 статьи 12.1, статьей 12.8, частями 6 и 7 статьи 12.9, частью 3 статьи 12.12, частью 5 статьи 12.15, частью 3.1 статьи 12.16, статьями 12.24, 12.26, частью 3 статьи 12.27 настоящего Кодекса, не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа. В случае, если исполнение постановления о назначении административного штрафа было отсрочено либо рассрочено судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, административный штраф уплачивается в полном размере.

Оригинал квитанции об уплате штрафа необходимо предоставить в Мировой суд судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым, по адресу: п. Нижнегорский, ул. Победы, д. 20.

 В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом 60-дневный срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

В силу части 1 статьи 29.11 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела. В исключительных случаях по решению лица (органа), рассматривающего дело об административном правонарушении, составление мотивированного постановления может быть отложено на срок не более чем три дня со дня окончания разбирательства дела.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд Республики Крым через Мирового судью судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым (адрес: ул. Победы, д. 20, п. Нижнегорский, Республика Крым). День изготовления постановления в полном объеме является днем его вынесения.

Мировой судья                                                                              А.И. Гноевой

