Дело № 5-64-2/17

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

16 октября 2017 г.                                                                            п. Нижнегорский

Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым Гноевой А.И., 

с участием;

лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – председателя Косточковского сельского совета - главы администрации Косточковского сельского поселении Нижнегорского района Республики Крым Куля И.Н. действующего на основании решения Косточковского сельского совета I созыва от 29.09.2014 г. № 4,


рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении:

Куля И. Н., паспортные данные адрес, личные данные, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес,  

дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 12.34.  КоАП РФ, 

УСТАНОВИЛ:

Согласно протокола  об административном правонарушении № 61 АГ телефон от дата и дополнения к протоколу, дата, в 10 час., в рамках федерального государственного надзора было проведено обследование адрес адрес, при этом выявлено нарушение п. 13 «Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения», утвержденных Постановлением Совета Министров Правительства РФ от дата № 1090, то есть лицом ответственным за состояние улицы адрес, не соблюдены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дороги в соответствии  с требованиями стандартов, норм и правил (ГОСТ Р 52289-2004, ГОСТ Р 52766-2004), то есть отсутствует стационарное электрическое освещение, отсутствуют тротуары в полном объеме, видимость дорожных знаков ограничена ветвями деревьев, а именно: в нарушение п. 4.6.1 ГОСТ Р 52766-2004 отсутствует стационарное электрическое освещение; в нарушение п. 4.5.1.3 ГОСТ Р 52766-2004 отсутствуют тротуары; в нарушение п. 4.3 и п. 5.1.4 ГОСТ Р 52289-2004 видимость дорожных знаков ограничена ветвями деревьев, то есть должностным лицом Куля И.Н. совершено правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.

В судебном заседании должностное лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Куля И.Н., вину в совершении административного правонарушения полностью признал и пояснил, что проведена обрезка деревьев, ограничивающих видимость по адрес адрес. Кроме того, для реализации мероприятий по обустройству улицы стационарным электрическим освещением и тротуаром необходимы значительные денежные средства и проведение подготовительных работ (разработка проектной документации, проведение госэкспертизы). Учитывая, что бюджет Косточковского сельского поселения является дотационным, предусмотреть такие расходы при планировании бюджета не является возможным. С целью урегулирования данного вопроса администрация Косточковского сельского поселения обратилась к Главе Нижнегорского района с просьбой рассмотреть вопрос о выделении субвенции на разработку проектно-сметной документации по обустройству стационарным электрическим освещением и тротуаром адрес адрес. В связи с чем, данные мероприятия будут исполнены после выделения дополнительных ассигнований, которые до настоящего времени не исполнены. 

Исследовав материалы дела, суд пришёл к выводу, что обстоятельств, исключающих производство по делу не имеется, протокол об административном правонарушении и другие материалы дела составлены правильно в соответствии с КоАП РФ и достаточны для рассмотрения по существу, ходатайств и отводов не имеется. 

Согласно частям 1 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 

Согласно ст. 1.2 КоАП РФ, установлено, что задачами законодательства об административных правонарушениях являются защита личности, охрана прав и свобод человека и гражданина, охрана здоровья граждан, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защита общественной нравственности, охрана окружающей среды, установленного порядка осуществления государственной власти, общественного порядка и общественной безопасности, собственности, защита законных экономических интересов физических и юридических лиц, общества и государства от административных правонарушений, а также предупреждение административных правонарушений.

 Кроме признания вины Куля И.Н., его вина в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34. КоАП РФ, полностью доказана исследовавшимися материалами дела об административном правонарушении, а именно:

- актом № 177 от дата о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы) и приложенной к нему фототаблицей, согласно которого выявлены такие недостатки как: в нарушение п. 4.6.1 ГОСТ Р 52766-2004 отсутствует стационарное электрическое освещение; в нарушение п. 4.5.1.3 ГОСТ Р 52766-2004 отсутствуют тротуары; в нарушение п. 4.3 и п. 5.1.4 ГОСТ Р 52289-2004 видимость дорожных знаков ограничена ветвями деревьев;

- определением 68 ОВ телефон от дата о возбуждении дела об административном правонарушении по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ;

- письмом председателя Косточковского сельского совета – главы администрации Косточковского сельского поселения от дата № 189;

- выпиской из Устава муниципального образования - Косточковское сельское поселение Нижнегорский район Республики Крым, согласно которой к вопросам местного значения относится в том числе дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации (п.п. 5 п. 1 ст.6);

- решением № 4 Косточковского сельского совета I созыва от 29.09.2014 г., согласно которого Куля И.Н. избран главой муниципального образования и председателем Косточковского сельского совета I созыва;     

- протоколом об административном правонарушении 61 АГ телефон от дата и дополнением к протоколу, установившими факт правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34. КоАП РФ;

- объяснением Куля И.Н. от 31.08.2017 г.

Целью муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения является обеспечение соблюдения законодательства об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности. Собранные должностным лицом доказательства, исследованные мировым судьей, своей совокупностью полностью подтверждают вину Куля И.Н. в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ. 

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.34 КоАП РФ, выражается в совершении деяния, выразившегося в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог и иных дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех.

Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

В силу п. 6 ст. 3 данного Федерального закона содержание автомобильных дорог является разновидностью дорожной деятельности, осуществление которой в отношении автомобильных дорог местного значения согласно п. 6 ч. 1 ст. 13 Федерального закона № 257-ФЗ относится к полномочиям органов местного самоуправления городских поселений, муниципальных районов, городских округов.

Содержание автомобильной дороги - это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения (п. 12 ст. 3 Федерального закона от 08.11.2007 г. N 257-ФЗ).

Согласно ст. 12 Федерального закона от 10.12.1995 г. N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" (далее - Федеральный закон от 10.12.1995 г. N 196-ФЗ), ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

В силу требований п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения обязанность по содержанию дорог и дорожных сооружений в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил возложена на должностных и иных лиц, ответственных за состояние дорог. 

Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления (ч. 3 ст. 15 Федерального закона № 257-ФЗ). 

Исходя из положений ст. 37 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", местная администрация является постоянно действующим исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления муниципального образования, наделенным уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации. 

В соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 16 Федерального закона № 131-ФЗ, п.п. 5 п. 1 ст. 6 Устава муниципального образования «Косточковское сельское поселение Нижнегорский район Республики Крым», утвержденного решением 5-ой внеочередной сессией Косточковского сельского совета 1 созыва от 11.12.2014 г. № 1, к вопросам местного значения поселения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них. 

В соответствии со ст.ст. 42, 44 Устава председатель Косточковского сельского совета является высшим должностным лицом Поселения.

Председатель Косточковского сельского совета одновременно возглавляет Косточковский сельский совет и администрацию Косточковского сельского поселения.

Председатель Косточковского сельского совета работает на постоянной основе.

Согласно ст. 45 Устава председатель Косточковского сельского совета в том числе,  обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Республики Крым, руководит деятельностью администрации Косточковского сельского совета  на принципах единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение администрации Косточковского сельского совета входящих в ее компетенцию полномочий. 

Исходя из положений изложенных норм в совокупности, субъектами административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.34 КоАП РФ, являются должностные и юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.

Указанная норма не содержит указаний на исключительные признаки субъекта соответствующего административного правонарушения, следовательно, таким субъектом может быть любое должностное или юридическое лицо, ответственное за состояние дорог и дорожных сооружений.

Согласно п. 4.3 и п. 5.1.4. ГОСТ Р 52289-2004 «Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств», утвержденный Приказом Ростехрегулирования от 15.12.2004 г. № 120-ст, знаки и светофоры (условные обозначения - по таблице А.1 приложения А) размещают таким образом, чтобы они воспринимались только участниками движения, для которых они предназначены, и не были закрыты какими-либо препятствиями (рекламой, зелеными насаждениями, опорами наружного освещения и т.п.), обеспечивали удобство эксплуатации и уменьшали вероятность их повреждения.

Расстояние видимости знака должно быть не менее 100 м.

Согласно пункту 4.5.1.3 и п. 4.6.1 ГОСТ Р 52766-2007 "Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные общего пользования. Элементы обустройства общие требования", утвержденных Приказом Ростехрегулирования от 23.10.2007 г. № 270-ст, тротуары располагают с обеих сторон дороги, а при односторонней застройке - с одной стороны.

Средствами улучшения условий видимости, являются в том числе, стационарное электрическое освещение

В соответствии с п. 1 ГОСТ Р 52766-2007 указанный Стандарт распространяется на элементы обустройства автомобильных дорог общего пользования, предназначенные для повышения удобства и безопасности дорожного движения. Стандарт устанавливает основные параметры и технические требования к элементам обустройства автомобильных дорог. 

Все требования Стандартов являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранения жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

Статья 12.34 ч. 1 КоАП РФ, предусматривает наказание за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.

У суда не имеется оснований не доверять доказательствам, собранным по делу, все доказательства суд в силу ч. 2 ст. 26.2 КоАП РФ признает допустимыми.

Таким образом, обязанность по содержанию спорной территории возложена на Администрацию Косточковского сельское поселение Нижнегорский район Республик Крым и должностное лицо – главу администрации, доказательств опровергающих данный факт, суду не предоставлено.

Мировым судьей установлен факт нарушения правил содержания дорог в безопасном для дорожного движения состоянии  при отсутствии доказательств принятия главой администрации всех зависящих от него мер к соблюдению действующего законодательства с учетом положений Федерального закона № 257-ФЗ, Федерального закона № 196-ФЗ, а также названных выше Основных положений свидетельствует о том, что глава администрации, будучи лицом, в обязанности которого входит осуществление контроля за мероприятиями по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения, является субъектом вмененного ему административного правонарушения, подлежит административной ответственности за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог. Процессуальных нарушений при составлении протокола об административном правонарушении не выявлено.

Оценивая в совокупности, имеющиеся в материалах дела доказательства, мировой судья признает, что имеющиеся нарушения в виде: отсутствия стационарного электрического освещения, тротуара, а так же наличия ограничений видимости дорожных знаков ветвями деревьев, которые на момент рассмотрения дела устранены не были, свидетельствует о бездействии главы администрации Куля И.Н., выразившемся в не обеспечении надлежащего содержания дороги для безопасного дорожного движения, что создавало угрозу для безопасности дорожного движения, что привело к негативным последствиям, вызванных ненадлежащим содержанием дорог.

В судебном заседании, Куля И.Н. представил доказательства, подтверждающие принятие им как должностным лицом зависящих от него мер для устранения  выявленных нарушений, соблюдения требований законодательства, а именно: письмо председателя Косточковсого сельского совета от 11.08.2017 г. № 163 на имя Главы администрации Нижнегорсокго района, с просьбой рассмотреть вопрос о выделении субвенции на разработку проектно-сметной документации по обустройству стационарным электрическим освещением и тротуаром адрес адрес; ответ наименование организации адрес № 289 от 29.08.2017 г., согласно которого для определения перечня, видов и объема производимых работ, составления соответствующей сметы и определения суммы проводимых работ ими будет направлен специалист, при этом сообщает о готовности проведения работ по организации уличного освещения; ходатайство председателя Косточковского сельского совета от 30.08.2017 г. № 186 на имя врио руководителя ГИБДД ОМВД России по Нижнегорскому району с просьбой продлить срок исполнения предписания об устранении выявленных нарушений на ул. адрес    

Вместе с тем, доказательств отсутствия возможности и наличия объективных обстоятельств, препятствующих своевременному выполнению установленных законодательством обязанностей, не представлено. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих нор и правил, не установлено, до настоящего времени  выявленные нарушения в полном объеме не устранены.

В связи с чем, мировой судья приходит к выводу, что действия председателя Косточковского сельского совета - главы администрации Косточковского сельского поселения Нижнегорского района Республики Крым Куля И.Н. подлежат квалификации по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, как несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.

   Доказательства по делу являются допустимыми, последовательными и не противоречивыми. 

Согласно ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке установленных законом.

В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ, задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

При назначении административного наказания учитываются характер совершенного административного правонарушения, личность правонарушителя. 

К смягчающим административную ответственность обстоятельствам, согласно п. 1 ч. 1 ст. 4.2. КоАП РФ относится признание вины в содеянном и раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.

К отягчающим административную ответственность обстоятельствам, согласно п. 2 ч. 1 ст. 4.3. КоАП РФ, относится повторное совершение однородного административного правонарушения, то есть совершение административного правонарушения в период, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию в соответствии со статьей 4.6 настоящего Кодекса за совершение однородного административного правонарушения.

Согласно разъяснениям в п. 16 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 г. № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», однородным считается правонарушение, имеющее единый родовой объект посягательства, независимо от того, установлена ли административная ответственность за совершенные правонарушения в одной или нескольких статьях КоАП РФ (например, совершение лицом, считающимся подвергнутым административному наказанию за нарушение правил дорожного движения по ч. 2 ст. 12.9 КоАП РФ, административного правонарушения в области дорожного движения, предусмотренного ч. 4 ст. 12.15 КоАП РФ).

Куля И.Н. в 2017 г. дважды привлекался к административной ответственности за совершение административных правонарушений в области дорожного движения, а именно: 27.06.2017 г. по ч. 1 ст. 12.16 КоАП РФ за несоблюдение требований, предписанных дорожными знаками или разметкой проезжей части дороги, на него наложено взыскание в виде штрафа в размере 250 руб.; 27.06.2017 г. по ч. 2 ст. 12.37 КоАП РФ за неисполнение владельцем транспортного средства установленной федеральным законом обязанности по страхованию своей гражданской ответственности, а равно управление транспортным средством, если такое обязательное страхование заведомо отсутствует, на него наложено взыскание в виде штрафа в размере 500 руб., однако данные правонарушения не повлекли каких-либо неблагоприятных последствий и являются незначительными. 

При назначении административного наказания Куля И.Н. учитывается характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения, личность виновного, обстоятельства смягчающие и отягчающие ответственность, в связи с чем, Куля И.Н. возможно назначить наказание в виде административного штрафа.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 3.8, 4.1-4.3, 12.34., 29.9 - 29.11. КоАП РФ, 

ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо –  Председателя Косточковского сельского совета - главу администрации Косточковского сельское поселение Нижнегорский район Республик Крым Куля И. Н. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34. КоАП РФ, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере сумма.

Реквизиты для оплаты административного штрафа: реквизиты.

Согласно ст. 32.2 ч.1 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Согласно ст. 32.2 ч. 1.3 КоАП РФ при уплате административного штрафа лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного главой 12 настоящего Кодекса, за исключением административных правонарушений, предусмотренных частью 1.1 статьи 12.1, статьей 12.8, частями 6 и 7 статьи 12.9, частью 3 статьи 12.12, частью 5 статьи 12.15, частью 3.1 статьи 12.16, статьями 12.24, 12.26, частью 3 статьи 12.27 настоящего Кодекса, не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа. В случае, если исполнение постановления о назначении административного штрафа было отсрочено либо рассрочено судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, административный штраф уплачивается в полном размере.

Оригинал квитанции об уплате штрафа необходимо предоставить в Мировой суд судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым, по адресу: п. Нижнегорский, ул. Победы, д. 20.

 В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом 60-дневный срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд Республики Крым через Мировой суд судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым (адрес: ул. Победы, д. 20, п. Нижнегорский, Республика Крым).

Мировой судья                                                                              А.И. Гноевой

