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Дело № 5-64-19/2019
 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о назначении административного наказания

п. Нижнегорский 							29 января 2019 года
		                           
Резолютивная часть постановления оглашена 29 января 2019 года
Постановление изготовлено в полном объеме 01 февраля 2019 года.

 	Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым Гноевой А.И., 

с участием: 
прокурора Нижнегорского района Терешкова И.И.,
потерпевшего – Тарасенко А.П.,

рассмотрев в открытом судебном заседании  в отношении: 

Петров А.В., паспортные данные УССР, гражданина РФ, работающего главой муниципального образования Нижнегорский район - председателем Нижнегорского района совета РК, зарегистрированного и проживающего по адресу: Нижнегорский район, адрес,   

дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 


 					    УСТАНОВИЛ:


	Согласно постановления о возбуждении дела об административном правонарушении от дата, прокуратурой района проведена проверка соблюдения должностными лицами администрации Нижнегорского района требований Федерального закона от дата № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от дата № 59-ФЗ), в результате проверки установлено, что дата Петровым А.В. заявителю Тарасенко А.П. дан ответ о том, что заявитель в своей жалобе, в частности, сослался на Федеральный закон «Об ответственном обращении с животными», который в настоящее время является проектом, не принят, в связи с чем, в действиях Петрова А.В. не усматриваются нарушения законодательства Российской Федерации. Должностным лицом не принят во внимание факт того, что выгул собаки производился хозяином в неположенном месте - территории, прилегающей к административному зданию органа местного самоуправления и в самом здании. Пунктами 3.1, 3.2 Правил содержания собак и кошек в городах и других адрес № 4979-1, утвержденных дата, хозяевам животных предписано выгуливать собак только на специально отведенных для этих целях площадках. При их отсутствии выгуливание собак допускается исключительно на пустырях либо на территориях, определяемых органами местного самоуправления. Согласно п. 2.1.2 Правил благоустройства адрес района адрес на территории муниципального образования запрещается выгуливать животных (собак) на территориях административных учреждений. Положениями ст. 10.6 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушение правил карантина животных и других ветеринарно-санитарных правил. Согласно содержанию обращения Тарасенко А.П. в действиях Петрова А.В. могут усматриваться признаки административного правонарушения, предусмотренного ст. 10.6 КоАП РФ, а также ст. 3.11 Закона адрес от дата «Об административных правонарушениях в адрес» - нарушение правил благоустройства. Вместе с тем, Петров А.В. в нарушение вышеуказанных требований законодательства не направил обращение Тарасенко А.П. для рассмотрения в уполномоченный орган административной юрисдикции: Государственный комитет ветеринарии адрес, а также администрацию Нижнегорского сельского поселения и тем самым нарушил право заявителя на объективное, всестороннее рассмотрение его обращения. Указанное бездействие должностного лица - председателя Нижнегорского районного совета Петрова А.В., выразившееся в ненаправлении обращения Тарасенко А.П. для рассмотрения в уполномоченный орган, нашло свое объективное подтверждение в ходе рассмотрения Нижнегорским районный судом административного дела № 2-а-632/2018 по административному исковому заявлению Тарасенко А.П. к председателю Нижнегорского районного совета Петрову А.В., таким образом, в действиях главы администрации Нижнегорского района, содержатся признаки состава административного правонарушения, предусмотренного 5.59 КоАП Российской Федерации.
В судебное заседание должностное лицо Петрова А.В. не явился, о дате и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом под роспись. 
В силу пункта 6 Постановления Пленума Верховного суда РФ № 5 от дата «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» в целях соблюдения установленных статьей 29.6 КоАП РФ сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях судье необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте судебного рассмотрения. Поскольку КоАП РФ не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п.). 
В случае неявки для рассмотрения дела лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, извещенного о месте и времени судебного заседания, не сообщившего об уважительных причинах неявки и не просившего о рассмотрении дела в его отсутствии, дело может быть рассмотрено в его отсутствие.
Исследовав материалы дела, суд пришёл к выводу, что обстоятельств, исключающих производство по делу не имеется, постановление о возбуждении дела об административном правонарушении и другие материалы дела составлены правильно, в соответствии с КоАП РФ и достаточны для рассмотрения по существу, ходатайств и отводов не имеется. В связи с чем, суд считает возможным рассмотреть дело в судебном заседании в отсутствие лица привлекаемого к административной ответственности извещенного в установленном законом порядке, поскольку его неявка не препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела, и разрешению его по существу, в соответствии с законом.
Должностное лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Петров А.В., вину в совершении административного правонарушения не признал, и в своих письменных возражениях пояснил, что он, дата, в воскресенье, в выходной день, он после десяти часов утра находился на стадионе «Мелиоратор» вместе со своей собакой по кличке «Шейк» породы фокстерьер, когда ему позвонил глава администрации Нижнегорского района Гришко С.И. и сообщил, что два гражданина пытаются проникнуть через забор на территорию двора административного здания районного совета и администрации района. По данному звонку он пришёл к зданию райсовета и администрации района со своей собакой на поводке и увидел двух граждан - Тарасенко А.П. и Беляцкого М.П., которые пытались проникнуть на территорию автомобильной стоянки и двора здания райсовета и администрации района. В процессе пресечения незаконного проникновения этих граждан на территорию муниципального учреждения в выходной день, он прошел вдоль здания до въездных ворот, ведя собаку на поводке-улитке, вернулся к входной двери администрации, ведя собаку на коротком поводке. Выгулом собаки этот процесс, по его мнению, назвать нельзя. Войдя во внутрь здания, он, опасаясь за здоровье своей собаки из-за возможных противоправных действий в отношении неё со стороны вышеуказанных граждан, был вынужден оставить собаку у входной двери в тамбуре, и потом, дождавшись прихода сотрудников полиции, которых вызвал для фиксации факта попытки проникновения вышеуказанных граждан на территорию двора муниципального учреждения, отвёл собаку домой. дата в адрес адрес поступило заявление Тарасенко А.П. на эту тему, в котором было отмечено, что правонарушение заключается в том, что Петров А.В. в нарушение Федерального закона «Об ответственном обращении с животными» выгуливал свою собаку породы «фокстерьер» рядом со зданием администрации района без намордника. Заявитель просил провести проверку и привлечь меня к предусмотренной законом РФ ответственности. При изучении указанного заявления Тарасенко А.П. на предмет его перенаправления для рассмотрения по компетенции было установлено, что указанный в заявлении федеральный закон, Государственной Думой Российской Федерации не принимался, закона с таким названием не существует. По инициативе группы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ вносился и обсуждался проект федерального закона № 458458-5 «Об ответственном обращении с животными». Этот законопроект дата был рассмотрен и принят в первом чтении Государственной Думой, но по состоянию на дату поступления обращения не прошёл второе чтение и не стал законом. То есть, по своей сути, заявление Тарасенко А.П. было надуманным и необоснованным, в заявлении Тарасенко А.П. от дата отсутствовала ссылка на нарушение каких-либо норм действующего законодательства. Соответственно, на момент предоставления ответа, исходя из сути этого обращения, не было известно, что нарушено, соответственно не установлен и орган, или должностное лицо, которое могло бы рассмотреть заявление Тарасенко А.П. от дата по компетенции, о чём и было сообщено Тарасенко А.П. в установленный законом срок. Дополнительно сообщает, что администрацией Нижнегорского сельского поселения места для выгула собак на территории адрес не устанавливались, сельским поселением в настоящее время проводится работа по определению таких мест, что подтверждается письмом администрации поселения № дата/2569 от дата. На основании изложенного, считает, что состав административного правонарушения по ст. 5.59 КоАП РФ в его действиях отсутствует, производство по делу об административном правонарушении должно быть прекращено.
В судебном заседании прокурор Нижнегорского района Терешков И.И. по существу дела пояснил, что суть правонарушения подробно и мотивированно изложена в постановлении, наличие состава правонарушения и вины должностного лица подтверждается доказательствами, собранными в ходе проверки и приобщенными к материалам дела. Также добавил, что доводы Петрова А.В. о том, что администрацией Нижнегорского сельского поселения не определены места для выгула собак на территории адрес, не могут быть приняты во внимание, так как отсутствие нормативного акта об определении конкретных мест для выгула собак на территории адрес, не исключает действие общей нормы, а именно Правил благоустройства адрес района адрес, согласно пункту п. 2.1.2 которых, на территории муниципального образования запрещается выгуливать животных (собак) на территориях административных учреждений, которым является здание администрации Нижнегорского района. Ответственность за нарушение Правил определена  ст. 3.11 Закона адрес от дата «Об административных правонарушениях в адрес».
Потерпевший Тарасенко А.П. в судебном заседании, предупрежденный об административной ответственности по ст. 17.9 КоАП РФ, показал, что дата в адрес муниципального образования «Нижнегорский район адрес» им было подано заявление о совершении главой муниципального образования – председателем районного совета Петровым А.В. административного правонарушения. Нарушение заключалось в том, что Петров А.В. является владельцем собаки, не обеспечил надлежащее ее содержание, не выполнил требования порядка выгула собак, а именно допустил выгул собаки на территории адрес без намордника, тем самым нарушил нормы действующего законодательства о ветеринарии, Правил благоустройства. дата из Нижнегорского районного совета он получил ответ на поданное заявление, в котором было сообщено, что закона, на который он ссылался в заявлении не существует, а соответственно было принято решение о том, что в действиях главы муниципального образования состава административного правонарушения не установлено. С принятым ответом он не согласился, так как при выгуле собак владельцы должны соблюдать требования действующего законодательства. В связи с чем, в действиях Петрова А.В., по его мнению, усматривается состав административного правонарушения ответственность за которое предусмотрена ст. 10.6 КоАП РФ или 3.11 Закона адрес «Об административных правонарушениях в адрес». Поскольку председатель Нижнегорского районного совета РК не наделен полномочиями по привлечению к административной ответственности как по ст. 10.6 КоАП РФ, так по ст. 3.11 Закона, то обязан был направить поданное им заявление по компетенции, чего не было сделано. В силу чего считает, что его право на объективное и всестороннее рассмотрение обращения нарушено. После чего он обратился в прокуратуру Нижнегорского района с жалобой и в Нижнегорский районный суд с административным иском на действия Петрова А.В. Решением суда от дата, которое вступило в законную силу дата, его административный иск удовлетворен частично, действия главы муниципального образования Нижнегорский район адрес – председателя Нижнегорского районного совета  Петрова А.В. по рассмотрению заявления Тарасенко А.В. от дата о проведении проверки и привлечении Петрова А.В. к предусмотренной законом РФ ответственности по компетенции  признаны незаконными. Бездействие главы муниципального образования Нижнегорский район адрес – председателя Нижнегорского районного совета  Петрова А.В. по не направлению заявления Тарасенко А.П. от дата по компетенции также признано незаконным. Таким образом Петров А.В. как глава муниципального образования и как председатель Нижнегорского районного совета  не имел полномочий по рассмотрению его обращения и должен был направить в соответствующий орган для рассмотрения, но не направил. Поэтому считает, что вина Петрова А.В. доказана собранными по делу доказательствами и свидетельствует о том, что Петров А.В. как высшее должностное лицо Нижнегорского района не проявил должной ответственности при контроле за подготовкой ответа на обращение от дата и должен понести заслуженное наказание в виде штрафа в размере сумма    
Согласно части 1 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 
Согласно ст. 1.2 КоАП РФ, установлено, что задачами законодательства об административных правонарушениях являются защита личности, охрана прав и свобод человека и гражданина, охрана здоровья граждан, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защита общественной нравственности, охрана окружающей среды, установленного порядка осуществления государственной власти, общественного порядка и общественной безопасности, собственности, защита законных экономических интересов физических и юридических лиц, общества и государства от административных правонарушений, а также предупреждение административных правонарушений.
Непризнание Петровым А.В. вины суд расценивает, как способ защиты с целью избежать административного наказания за содеянное правонарушение.
Несмотря на непризнание вины, вина Петрова А.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, полностью доказана исследовавшимися материалами дела об административном правонарушении, а именно:
- жалобой Тарасенко А.П. от дата на имя прокурора Нижнегорского района;  
- ответом Нижнегорского районного совета от дата № 03-08/381 на обращение Тарасено А.П. за подписью Петрова А.В.;
- заявлением Тарасенко А.П. от дата в муниципальное образование Нижнегорский район адрес;
- извещением от дата о составлении постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, с отметкой о его получении Нижнегорским районным советом дата; 
- объяснение Тарасенко А.П. от дата;
- рапортом от дата;
- решением Нижнегорского районного суда от дата по делу № 2а-632/2018, с отметкой о вступлении его в законную силу дата;
- решением 1-ой сессии 1-го созыва Нижнегорского районного совета от дата № 4, согласно которого Петров А.В. избран главой муниципального образования Нижнегорский район адрес – председателем Нижнегорского районного совета 1 созыва;
- письмом Управления Россельхознадзора по адрес и адрес от дата № УФС-АВ-01/3861;
- письмом администрации Нижнегорского сельского поселения от дата № 9, согласно которому дата в отношении Петрова А.В. составлен протокол об административном правонарушении по ст. 3.11 Закона РК от дата № 117-ЗРК/2015, который направлен в административную комиссию Нижнегорского района РК;
- постановлением прокурора Нижнегорского района от дата о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Петрова А.В. по ст. 5.59 КоАП РФ.
Достоверность вышеуказанных доказательств не вызывает у суда сомнений, поскольку они не противоречивы, согласуются между собой, материал об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями закона, права лица, привлекаемого к административной ответственности, соблюдены.
В соответствии со статьей 5.59 КоАП РФ нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 названного Кодекса, влечет наложение административного штрафа в размере от пяти тысяч до сумма прописью.
Частью 2 статьи 15 Конституции РФ предусмотрено, что органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.
Порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами урегулирован Федеральным законом от дата № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от дата № 59-ФЗ).
В соответствии с  Уставом муниципального образования Нижнегорский район РК Нижнегорский районный совет является органом местного самоуправления.
В соответствии с решением № 4 Нижнегорского районного совета 1-ой  сессии 1 созыва от дата Петров А.В. избран главой муниципального образования Нижнегорский район адрес – председателем Нижнегорского районного совета 1 созыва.
Согласно с ст.ст. 36 - 38 Устава главой муниципального образования Нижнегорский район адрес является - председатель Нижнегорского районного совета. 
Председатель Нижнегорского районного совета является высшим должностным лицом района
Председатель Нижнегорского районного совета работает на постоянной основе. 2. Председатель Нижнегорского районного совета в своей деятельности подконтролен и подотчетен жителям района и Нижнегорскому районному совету в соответствии с федеральным законом и настоящим Уставом. 
Председатель Нижнегорского районного совета должен соблюдать ограничения и запреты и исполнять обязанности, которые установлены Федеральным законом от дата № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от дата № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и другими федеральными законами.
Председатель Нижнегорского районного совета в том числе, организует прием граждан, рассмотрение их обращений, заявлений и жалоб.
В связи с чем, должностным лицом, на которого в соответствии с действующими нормами законодательства возложена обязанность по обеспечению объективного, всестороннего и своевременного рассмотрения обращения, а так же ответственным за подготовку письменного ответа по существу поставленных в обращении вопросов являлся глава муниципального образования Нижнегорский район - председатель Нижнегорского районного совета, доказательств опровергающих данный факт, суду не предоставлено.
Как следует из материалов дела, дата в адрес муниципального образования «Нижнегорский район адрес» им было подано заявление о совершении главой муниципального образования – председателем районного совета Петровым А.В. административного правонарушения, а именно дата, примерно в время, Петров А. В. выгуливал свою собаку породы «Фокстерьер» рядом со зданием администрации Нижнегорского района по адрес без намордника. Впоследствии Петров А.В. вместе с собакой вошел в административное здание. 
Исполнение данного обращения и подготовка ответа было поручено советнику председателя районного совета по правовым вопросам Самарскому В.В.
дата за подписью главы муниципального образования Нижнегорский район - председателя Нижнегорского районного совета Петрова А.В. был подготовлен ответ № 03-08/381 на обращение Тарасено А.П., согласно которого: 
«В указанном заявлении отмечено, что правонарушение заключается в том, что Петров А.В. в нарушение Федерального закона «Об ответственном обращении с животными» выгуливал свою собаку породы «фокстерьер» рядом со зданием администрации района без намордника. 
Необходимо уточнить, что указанный в заявлении федеральный закон, Государственной Думой Российской Федерации не принимался, закона с таким названием не существует. 
На федеральном уровне существует значительный правовой вакуум в регулировании отношений, объектом (предметом) которых являются животные всех видов (групп), не находящиеся в состоянии естественной свободы и, соответственно, не относящиеся к объектам животного мира. Фактически в реальной жизни такие общественные отношения сложились давно, а их федеральное правовое регулирование отсутствует. 
В целях восполнения отмеченного правового вакуума по инициативе группы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ вносился и обсуждался проект федерального закона №458458-5 «Об ответственном обращении с животными». Этот законопроект дата был рассмотрен и принят в первом чтении Государственной Думой, но до сих пор не прошёл второе чтение и не стал законом. 
Исходя. из этого, нарушения в действиях главы муниципального образования не установлены.».
дата на имя прокурора Нижнегорского района от Тарасенко А.П. поступила жалоба, согласно которой Тарасенко А.П. не согласен с принятым решением Нижнегорского районного совета за подписью Петрова А.В., так как в силу ст. 10 Федерального закона от дата № 59-ФЗ нарушено его право на объективное и всестороннее рассмотрение обращения. В связи с чем, просил привлечь Петрова А.В. к административной ответственности.   
Прокуратурой Нижнегорского района проведена проверка соблюдения должностными лицами администрации Нижнегорского района требований Федерального закона от дата № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и по результатам проверки дата постановлением прокурора Нижнегорского района в отношении главы муниципального образования Нижнегорский район – председателя Нижнегорского районного совета Петрова А.В. возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном статьей 5.59 КоАП РФ, по факту нарушения установленного законодательством порядка рассмотрения обращений граждан, выразившегося в том, что он, являясь должностным лицом, не перенаправил обращение Тарасенко А.П. для рассмотрения в уполномоченный орган административной юрисдикции: Государственный комитет ветеринарии адрес; администрацию Нижнегорского сельского поселения. 
У суда не имеется оснований не доверять доказательствам, собранным по делу, все доказательства суд в силу ч. 2 ст. 26.2 КоАП РФ признает допустимыми.
Согласно ст. 33 Конституции Российской Федерации, граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.
Правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в органы местного самоуправления, а также порядок рассмотрения обращений граждан органами местного самоуправления и должностными лицами регламентированы Федеральным законом от дата № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
В соответствии со статьей 32 Федерального закона от дата № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», граждане имеют право на индивидуальные и коллективные обращения в органы местного самоуправления.
Обращения граждан подлежат рассмотрению в порядке и сроки, установленные Федеральным законом от дата  № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
За нарушение порядка и сроков рассмотрения обращений граждан должностные лица местного самоуправления несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Установление обязанности по рассмотрению обращений граждан муниципальными образованиями, предполагается постольку, поскольку на них возложено исполнение муниципальных публично значимых функций.
В соответствии с ч. 2 ст. 1 Федерального закона от дата № 59-ФЗ, установленный законом порядок рассмотрения обращений граждан распространяется на все обращения граждан, за исключением обращений, которые подлежат рассмотрению в порядке, установленном федеральными конституционными законами и иными федеральными законами.
В силу ст. 5 Федерального закона от дата № 59-ФЗ при рассмотрении обращения органом местного самоуправления или должностным лицом гражданин имеет право, в том числе, получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона, уведомление о переадресации письменного обращения в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов.
Согласно ч. 1 ст. 10 Федерального закона от дата № 59-ФЗ орган местного самоуправления или должностное лицо, в том числе: обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение; дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона; уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с их компетенцией.
На основании ч. 1 ст. 12 Федерального закона от дата № 59-ФЗ, письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения, за исключением случая, указанного в части 1.1 настоящей статьи.
В соответствии с требованием ч. 3 ст. 8 Федерального закона от дата № 59-ФЗ письменное обращение, содержащие вопросы, решение которых не входит в компетенцию данного государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, направляется в течение семи дней со дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомление гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения.
Как усматривается из материалов дела, Тарасенко А.В. обратился в муниципальное образование Нижнегорский район адрес с заявлением, в котором просил привлечь к ответственности Петрова А.В. за выгул собаки без намордника в местах неотведенных для этих целей.  
Обеспечение благоустройства территории муниципального образования Федеральным законом от дата № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» отнесено к вопросам местного значения.
Следовательно, контроль за соблюдением правил благоустройства, действующих в муниципальном образовании, осуществляется в рамках муниципального контроля.
Судом установлено, что дата решением Нижнегорского сельского совета адрес 46-й сессии 1-го созыва № 262 утверждены Правила благоустройства территорий муниципального образования Нижнегорское адрес района адрес (далее - Правила).
Пунктом 2.1.2 Правил определено, что на территории муниципального образования запрещается, в том числе выгуливать животных (собак, кошек) и птиц (куры, утки, гуси) и других видов животных на детских и спортивных площадках, на территории детских дошкольных учреждений, школ и других учебных заведений, на прилегающих территориях многоквартирных домов, на территории объектов здравоохранения и административных учреждений, на газонах, в местах отдыха населения.
За нарушение Правил Законом адрес от дата № 117-ЗРК/2015 «Об административных правонарушениях в адрес» предусмотрена административная ответственность. 
Так в соответствии со статьей 3.11 Законом адрес от дата № 117-ЗРК/2015, административным правонарушением признается нарушение правил благоустройства, установленных органами местного самоуправления, если за это действие (бездействие) не влечет нарушения установленных федеральным законодательством экологических, санитарно-эпидемиологических требований, правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда и не образует составов административных правонарушений, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
В соответствии со ст. 1 Закона адрес от дата № 118-ЗРК/2015 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в адрес отдельными государственными полномочиями адрес в сфере административной ответственности», принятым Государственным Советом адрес дата, органы местного самоуправления в городских округах, муниципальных районах в адрес наделяются отдельными государственными полномочиями адрес в сфере административной ответственности (далее - отдельные государственные полномочия), в том числе по созданию административных комиссий городских округов, муниципальных районов (далее - административные комиссии) для рассмотрения дел об административных правонарушениях в случаях, предусмотренных Законом адрес «Об административных правонарушениях в адрес» и по осуществлению административными комиссиями производства по делам об административных правонарушениях.
Согласно ст. 1 Закон адрес от дата № 116-ЗРК/2015 «Об административных комиссиях в адрес», принятому Государственным Советом адрес дата, административные комиссии - постоянно действующие коллегиальные органы, создаваемые для рассмотрения дел об административных правонарушениях в случаях, предусмотренных Законом адрес "Об административных правонарушениях в адрес". Административные комиссии создаются в городских округах, муниципальных районах в адрес и действуют в пределах границ соответствующих муниципальных образований в адрес (далее - муниципальные образования). Административные комиссии действуют на основании положений о них, утверждаемых представительными органами муниципальных образований, с учетом положений настоящего Закона.
Решением Нижнегорского районного совета адрес от дата № 2 «О создании административной комиссии Нижнегорского района адрес» и постановлением администрации Нижнегорского района адрес от дата № 292 «Об утверждении персонального состава административной комиссии Нижнегорского района адрес в новой редакции» была создана административная комиссия Нижнегорского района и утвержден её состав.
Таким образом, уполномоченным органом по осуществлению производства по делам об административных правонарушениях в случаях, предусмотренных Законом адрес «Об административных правонарушениях в адрес» на адрес района является административная комиссия Нижнегорского района адрес, должностными лицами уполномоченными составлять протоколы об административном правонарушении  являются сотрудники администрации Нижнегорского сельского поселения.
Кроме того, согласно ч. 1 ст. 23.14 КоАП РФ органы, осуществляющие государственный ветеринарный надзор, рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 10.6 - 10.8, частями 8 и 8.1 статьи 19.5 этого Кодекса.
Постановление Совета министров адрес от дата № 163 утверждено Положение о Государственном комитете ветеринарии адрес, согласно которому  Государственный комитет ветеринарии адрес (далее - Комитет) является исполнительным органом государственной власти адрес, проводящим государственную политику и осуществляющим функции по нормативно-правовому регулированию, контролю и надзору в сфере ветеринарии, отраслевое и межотраслевое управление в сфере ветеринарии, функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом, которое находится в его ведении, а также координирующим в установленных случаях деятельность в этой сфере исполнительных органов государственной власти адрес.
Основными задачами Комитета являются в том числе, контроль за соблюдением исполнительными органами государственной власти адрес, органами местного самоуправления муниципальных образований и должностными лицами, организациями, иными хозяйствующими субъектами независимо от их подчиненности и форм собственности, общественными объединениями, международными организациями, иностранными юридическими лицами, гражданами Российской Федерации, иностранными гражданами и лицами без гражданства - владельцами животных и продуктов животноводства (далее - юридические и физические лица) ветеринарного законодательства Российской Федерации и адрес.
Согласно п. 3.20 Положения Комитет в соответствии с поставленными перед ним задачами в том числе, рассматривает дела об административных правонарушениях в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации и адрес об административных правонарушениях.
В силу ст. 15 Федерального Закона "О порядке рассмотрения обращений граждан РФ" лица, виновные в нарушении порядка рассмотрения обращений граждан, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.
Ответственность за нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан должностными лицами органов местного самоуправления, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 КоАП РФ установлена статьей 5.59 КоАП РФ.
Согласно правовой позиции, выраженной в определениях Конституционного Суда РФ от дата № 1163-О, от дата № 1230-О, по смыслу взаимосвязанных положений ч. 3 ст. 8, пунктов 4 и 5 ч. 1 ст. 10 Федерального закона от дата № 59-ФЗ государственный орган обязан дать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, если указанные вопросы входят в его компетенцию; если же поставленные вопросы в его компетенцию не входят, то он пересылает обращение гражданина по подведомственности и уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с их компетенцией. Указанные законоположения предполагают, что во всяком случае гражданину должен быть дан ответ по существу на все поставленные им в обращении вопросы, если их разрешение входит в компетенцию государственных органов, органов местного самоуправления, должностных лиц.
Заслушав потерпевшего Тарасенко А.В. и заключение прокурора, с учетом возражений Петрова А.В., анализируя и оценивая, в соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ, собранные и исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности, прихожу к выводу о виновности Петрова А.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, как нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего Кодекса.
При рассмотрении обращения Тарасенко А.П. главой муниципального образования Нижнегорского района Петровым А.В. в нарушение  ч. 3 ст. 8 Федерального закона от дата № 59-ФЗ письменное обращение Тарасенко А.П. в течение семи дней со дня регистрации не было направлено в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение. Кроме того, в нарушение действующего законодательства Петров А.В. не имея на то полномочий рассмотрел и дал ответ на заявление Тарасенко А.В., содержащее вопросы, решение которых не входит в его компетенцию и органа местного самоуправления руководителем которого он является. 
 Таким образом, мировым судьей установлен факт нарушения порядка рассмотрения обращений граждан РФ регламентированный Федеральным законом от дата № 59-ФЗ, что свидетельствует о том, что Петров А.В., будучи лицом, в обязанности которого входит осуществление контроля и подготовки ответа на обращение граждан, является субъектом вмененного ему административного правонарушения, подлежит административной ответственности за несоблюдение требований порядка рассмотрения обращений граждан. Процессуальных нарушений при составлении протокола об административном правонарушении не выявлено.
Доказательств отсутствия возможности и наличия объективных обстоятельств, препятствующих выполнению установленных законодательством обязанностей, не представлено. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено.
Объективная сторона данного правонарушения состоит в действиях (бездействии) лиц, нарушающих установленные законом порядок и сроки рассмотрения обращений граждан.
Субъект данного административного правонарушения специальный. В Федеральном законе подразумеваются руководители органов государственной власти, органов местного самоуправления, в которые адресуются обращения граждан, а также указаны должностные лица, которые постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляют функции представителя власти либо выполняют организационно-распорядительные, административно-хозяйственные функции в этих органах (ст. 4) и на которых возложены обязанности по рассмотрению обращений граждан. Именно совершаемые ими противоправные действия (бездействие) при рассмотрении обращений граждан попадают под действие ст. 5.59 КоАП РФ. 
Субъективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, характеризуется умышленной либо неосторожной формой вины.
Статья 15 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» предусматривает, что лица, виновные в нарушении настоящего Федерального закона, несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.
Доказательства по делу являются допустимыми, последовательными и не противоречивыми. 
Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу об административном правонарушении,  при рассмотрении дела мировым судьей не установлено, срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, не истек.
К доводам Петрова А.В. о том, что поскольку не был установлен факт правонарушения и орган или должностное лицо, которое могло бы рассмотреть заявление Тарасенко А.П., им было принято решение о рассмотрении данного заявления и направлен ответ, не могут быть приняты судом во внимание, так как  в компетенцию главы муниципального образования Нижнегорский район адрес - председателя Нижнегорского районного совета не входит решение вопросов отраженных в заявлении Тарасенко А.П., он должен был направить заявление Тарасенко А.П. в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов с уведомлением гражданина о переадресации обращения. 
Компетентными органами по решению вопроса о наличии или отсутствии состава административного правонарушения или иных нарушений действующего законодательства в действиях Петрова А.В. дата являются администрация Нижнегорского сельского поселения, административная комиссия Нижнегорского района и Государственный комитет ветеринарии адрес.  
Отсутствие полномочий по рассмотрению обращения Тарасенко А.П. самим Петровым А.В. также не оспаривается.
Иных доказательств суду не представлено, ходатайств об истребовании доказательств суду не заявлено.
Доводы Петрова А.В. о том, что администрацией Нижнегорского сельского поселения не определены места выгула собак, не могут быть приняты судом во внимание, так как дата решением Нижнегорского сельского совета адрес 46-й сессии 1-го созыва № 262 утверждены Правила благоустройства территорий муниципального образования Нижнегорского адрес района адрес (далее - Правила).
Пунктом 2.1.2 Правил определено, что на территории муниципального образования запрещается, в том числе выгуливать животных (собак, кошек) и птиц (куры, утки, гуси) и других видов животных на детских и спортивных площадках, на территории детских дошкольных учреждений, школ и других учебных заведений, на прилегающих территориях многоквартирных домов, на территории объектов здравоохранения и административных учреждений, на газонах, в местах отдыха населения.
Правила в установленном законом порядке не обжаловались и действуют на территории всего Нижнегорского района адрес.  
Более того, вступившим в законную силу решением Нижнегорского районного суда от дата уже была дана оценка действиям Петрова А.В. по соблюдению требований законодательства при рассмотрении обращения Тарасенко А.В. от дата по факту незаконного выгула Петровым А.В. собаки на территории административного учреждения. Данным решением по административному исковому заявлению Тарасенко А.П. к главе муниципального образования Нижнегорский район – председателю Нижнегорского районного совета Петрову А.В., Нижнегорскому районному совету адрес о признании решения незаконным и признании бездействия незаконным, административный иск удовлетворен частично. Действия главы муниципального образования Нижнегорский район адрес – председателя Нижнегорского районного совета адрес  Петрова А.В. по рассмотрению заявления Тарасенко А.В. от дата о проведении проверки и привлечении главы муниципального образования – председателя районного совета Петрова А.В. к предусмотренной законом РФ ответственности по компетенции признаны незаконными. Бездействие главы муниципального образования Нижнегорский район адрес – председателя Нижнегорского районного совета адрес  Петрова А.В. по рассмотрению заявления Тарасенко А.В. от дата о проведении проверки и привлечении главы муниципального образования – председателя районного совета Петрова А.В. к предусмотренной законом РФ ответственности по компетенции признаны незаконными.
Учитывая вышеизложенные доказательства в их совокупности, суд приходит к выводу, что доказательства по делу являются допустимыми, последовательными и не противоречивыми. 
В связи с чем, мировой судья приходит к выводу, что действия главы муниципального образования Нижнегорский район - председателя Нижнегорского районного совета Петрова А.В. подлежат квалификации по  ст. 5.59 КоАП РФ, как нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего Кодекса.
В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Каких-либо неустранимых сомнений по делу, которые в соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не усматривается.
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, в соответствие с п. 4 ст. 29.1 КоАП РФ не установлено. Все обстоятельства, имеющие значимые для правильного разрешения дела, с учетом диспозиции ст. 5.59 КоАП РФ, установлены и подтверждены вышеприведенными доказательствами.
При назначении административного наказания Петрову А.В. суд учитывает характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение.
Обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность в судебном заседании не установлено. 
При назначении административного наказания Петрову А.В. учитывается характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения, личность виновного, отсутствие обстоятельств смягчающих и  отягчающих административную ответственность, в связи с чем, для достижения цели наказания Петрова А.В. суд считает возможным назначить ему наказание в соответствии с санкцией ст. 5.59 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 3.8, 4.1-4.3, 5.59, 29.9 - 29.11. КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо –  главу муниципального образования Нижнегорский район, председателя Нижнегорского районного совета Петрова А.В. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере  сумма.
Реквизиты для оплаты административного штрафа: получателю УФК по адрес (Прокуратура адрес л/с 04751А91300), ИНН телефон, КПП телефон, р/с 40101810335100010001, Отделение по адрес ЦБ РФ, БИК телефон, ОКТМО телефон, КБК 41511690010016000140, назначение платежа – административный штраф (с наименованием вступивших в законную силу судебных актов, номер, дата).
Согласно ст. 32.2 ч. 1 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Оригинал квитанции об уплате штрафа необходимо предоставить в Мировой суд судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес, по адресу: адрес.
 В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом 60-дневный срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
В соответствие с ч. 1 ст. 29.11 КоАП РФ составление мотивированного постановления может быть отложено на срок не более чем три дня со дня окончания разбирательства дела, при этом резолютивная часть постановления должна быть объявлена немедленно по окончании рассмотрения дела. День изготовления постановления в полном объеме является днем его вынесения.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд Республики Крым через Мировой суд судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым (адрес: ул. Победы, д. 20, п. Нижнегорский, Республика Крым).

Мировой судья     					          	             А.И. Гноевой
