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Дело № 5-64-33/2020

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении наказания

п. Нижнегорский 






18 февраля 2020 г.                                                                            

Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым Гноевой А.И., 

рассмотрев в открытом судебном заседании в отношении

Беляцкого М.П., паспортные данныеадрес УССР, являющегося индивидуальным предпринимателем, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес,   


дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5  КоАП РФ, 

УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении № 8 от дата, ранее, в ходе осуществления контрольных мероприятий в период с дата по дата, проводимых на основании распоряжения главы администрации адрес С.И. Гришко «О проведении внеплановой выездной проверки индивидуального предпринимателя» от дата №18, по адресу: адрес, уч. 29, кадастровый номер 90:08:телефон:2240, было установлено и зафиксировано в Акте проверки органом муниципального контроля индивидуального предпринимателя № 18 от дата следующее: наименование организации, как сособственник земельного участка с кадастровым номером 90:08:телефон:2240, расположенного по адресу: адрес, Нижнегорский р-н, адрес, уч.29, площадью 1500 кв., категория земель: земли населенных пунктов, вид разрешенного использования: малоэтажная многоквартирная жилая застройка, допустил нарушение вида разрешенного использования земельного участка, выразившегося в использовании земельного участка для размещения магазина по продаже мебели, что не соответствует целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, что является нарушением требований ст. 7, 42 ЗК РФ.  Постановлением Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру адрес «О назначении административного наказания» от дата по делу №18, наименование организации (ИНН 910500143752, ОГРН 314910234707706, был признан виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 8.8 КоАП РФ - «Использование земельного участка по нецелевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, выразившемся в использовании земельного участка площадью 1500 кв., кадастровый номер 90:08:телефон:2240, расположенного по адресу: адрес, Нижнегорский р-н, адрес, уч. 29, для размещения магазина по продаже мебели, что не соответствует целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, что является нарушением требований ст. 7, 42 ЗК РФ. В ходе проведения контрольных мероприятий в период с дата по дата, на основании распоряжения главы администрации адрес С.И. Гришко «О проведении внеплановой выездной проверки индивидуального предпринимателя с целью установления исполнения ранее выданного предписания об устранении нарушений земельного законодательства» от дата № 35, проводимых с целью установления исполнения ранее выданного предписания № 1 от дата «Об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации» к акту проверки от дата № 18, было установлено и зафиксировано в Акте проверки органом муниципального контроля индивидуального предпринимателя по соблюдению исполнения ранее выданного предписания об устранении нарушений земельного законодательства № 35 от дата, что Беляцкий М.П. продолжает использовать земельный участок, допустив нарушение вида разрешенного использования земельного участка, выразившегося в использовании земельного участка для размещения магазина по продаже мебели, что не соответствует целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, что является нарушением требований ст. 7, 42 ЗК РФ. наименование организации было вынесено предписание №1 от дата «Об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации» к акту проверки от дата № 35. С учетом вышеизложенного, акт проверки органом муниципального контроля индивидуального предпринимателя по соблюдению исполнения ранее выданного предписания об устранении нарушений земельного законодательства № 35 от дата с приложениями к нему, а так же предписание № 1 от дата «Об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации» к акту проверки от дата № 35, было направлено наименование организации заказным почтовым отправлением с описью вложения от дата РПО № 29710039024230. Согласно отчета об отслеживании, почтовое отправление от дата РПО № 29710039024230 не было получено адресатом по причине неудачной попытки вручения и возвращено отправителю в связи с истечением срока хранения. Ходатайство о продлении срока устранения нарушения, документы, справки и иные материалы, подтверждающие принятие необходимых мер для устранения указанных нарушений, а так же документы подтверждающие отсутствие вины, в установленный срок исполнения предписания предоставлены не были. В связи с чем, с целью установления исполнения ранее выданного предписания № 1 от дата «Об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации» к акту проверки от дата № 35, на основании распоряжения главы администрации адрес А.А. Кравец «О проведении внеплановой выездной проверки индивидуального предпринимателя с целью установления исполнения ранее выданного предписания об устранении нарушений земельного законодательства» от дата № 63, а так же решения о согласовании проведения внеплановой выездной проверки № 30 от дата, была назначена внеплановая выездная проверка в период с дата по дата. В результате проверки установлено следующее: дата был осуществлен выход на земельный участок, расположенный по адресу: адрес, уч. 29, кадастровый номер 90:08:телефон:2240. В ходе осуществления контрольных мероприятий, осмотра и обследования указанного земельного участка, а так же строений находящихся на земельном участке, было определено, что земельный участок продолжает использоваться для размещения магазина по продаже мебели, возведенный объект не капитального строительства, на территории которого расположен магазин по продаже мебели используется под размещение функционирующего магазина мебели. При проведении проверки и составлении акта проверки наименование организации не предоставлены документы, подтверждающие изменение (дополнение) вида разрешенного использования земельного участка в соответствии с целями фактического использования. Следует отметить, что наименование организации имел право (возможность) не использовать проверяемый земельный участок не в соответствии с видом разрешенного до момента изменения (дополнения) вида разрешенного использования земельного участка в соответствии с целями. Действующее законодательство не предусматривает государственный кадастровый учет сведений о виде разрешенного использования части земельного участка. Доказательства, объективно препятствующие исполнить требования законодательства, в материалах дела отсутствуют. На основании письма заведующего Нижнегорским районным отделом Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру адрес № 5 от дата установлено, что согласно данным ЕГРН по состоянию на дата, право собственности, а так же иные права и обременения на объект недвижимости - земельный участок, находящийся по адресу: адрес, уч. 29, кадастровый номер 90:08:телефон:2240, зарегистрированы за Беляцким М.П. и Васинской Т.В. Указанный земельный участок имеет вид разрешенного использования - малоэтажная многоквартирная жилая застройка. Таким образом, наименование организации, как сособственник земельного участка с кадастровым номером 90:08:телефон:2240, расположенного по адресу: адрес, Нижнегорский р-н, адрес, уч.29, площадью 1500 кв., категория земель: земли населенных пунктов, вид разрешенного использования: малоэтажная многоквартирная жилая застройка, продолжает использовать земельный участок, допустив нарушение вида разрешенного использования земельного участка, выразившегося в использовании земельного участка для размещения магазина по продаже мебели, что не соответствует целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, что является нарушением требований ст. 7, 42 ЗК РФ. При проведении проверки и составлении акта проверки наименование организации не предоставлены документы, подтверждающие изменение (дополнение) вида разрешенного использования земельного участка в соответствии с целями фактического использования. Следует отметить, что наименование организации имел право (возможность) не использовать проверяемый земельный участок не в соответствии с видом разрешенного до момента изменения (дополнения) вида разрешенного использования земельного участка в соответствии с целями фактического использования. Таким образом, нарушения требований земельного законодательства не устранены, предписание должностного лица №1 от дата «Об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации» к акту проверки от дата №35 в установленный срок не исполнено. Данные действия образуют состав административного правонарушения предусмотренного частью 1 статьи 19.5 КоАП РФ.

Определением от дата мировым судьей было назначено судебное заседание по рассмотрению дело об административном правонарушении, предусмотренном в отношении Беляцкого М.П. на дата в 10 час.

Беляцкий М.П. в судебное заседание не явился, и не сообщил причину неявки.

В тот же день, дата определением мирового судьи судебное заседание было отложено на дата в 10 час.

Беляцкий М.П. в судебное заседание не явился, в телефонном режиме сообщил, что явиться не может так как находится за пределами Нижнегорска, против рассмотрения в его отсутствие не возражал, кроме того надлежащим образом был извещен о дне и времени слушания дела по месту проживания. 

Из материалов следует, что о необходимости явки в суд Беляцкий М.П. извещался телефонограмой, судебной повесткой, направленной заказной корреспонденцией с уведомлением заблаговременно по адресу регистрации места жительства и осуществления предпринимательской деятельности, указанных в протоколе об административном правонарушении 20 от дата, а также в ответе ОВМ ОМВД России по адрес от дата № 64/7848, ответе МИФНС России № 1 по адрес от дата № 05-17/14698. 

В связи с отсутствием технической возможности Беляцкий М.П. СМС-уведомлением не извещался. 

По смыслу закона, извещение Беляцкого М.П. о времени и месте судебного разбирательства при неполучении судебных повесток, направленных ему заказной корреспонденцией по адресу места жительства и осуществления предпринимательской деятельности, признается надлежащим, поскольку судьей были созданы условия, необходимые для реализации права Беляцкого М.П. на участие и защиту в суде.

В силу пункта 6 Постановления Пленума Верховного суда РФ № 5 от дата «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» в целях соблюдения установленных статьей 29.6 КоАП РФ сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях судье необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле лиц о времени и месте судебного рассмотрения. Поскольку КоАП РФ не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (судебной повесткой, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п.). 

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Порядка приема и вручения внутренних регистрируемых почтовых отправлений, утвержденных приказом наименование организации от дата N 98-п.

В случае неявки для рассмотрения дела лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, извещенного о месте и времени судебного заседания, не сообщившего об уважительных причинах неявки и не просившего о рассмотрении дела в его отсутствии, дело может быть рассмотрено в его отсутствие.

Исследовав материалы дела, суд пришёл к выводу, что обстоятельств, исключающих производство по делу не имеется, протокол об административном правонарушении и другие материалы дела составлены правильно, в соответствии с КоАП РФ и достаточны для рассмотрения по существу, ходатайств и отводов не имеется. В связи с чем, суд считает возможным рассмотреть дело в судебном заседании в отсутствие лица привлекаемого к административной ответственности извещенного в установленном порядке, поскольку его неявка не препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела, и разрешению его по существу, в соответствии с законом.

Ходатайств об отложении рассмотрения дела на день судебного заседания от Беляцкого М.П. не поступало.

Согласно пояснениям наименование организации в протоколе об административном правонарушении № 8 от дата, данное нарушение практически невозможно устранить, так как в законодательстве РФ нет такого понятия как ЖКД на земле. Данная норма применима для многоэтажных строений, в которых площадь помещений не должна превышать более 15 процентов застройки. Поэтому он предпринимает всяческие усилия, для того, чтобы внести изменения в законодательство адрес, но на это требуется определенное количество времени.       

Вина наименование организации в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, полностью доказана исследовавшимися материалами дела об административном правонарушении, а именно:

- протоколом об административном правонарушении № 8 от дата, установившем факт административного правонарушения;

- актом проверки № 63 от дата и фототаблицей к акту, согласно которых выявлены факты невыполнения предписания № 1 от дата;

- решением о согласовании проведения внеплановой выездной проверки № 30 от дата;

- распоряжением о проведении внеплановой выездной проверки физического лица от дата № 63, согласно которого поручено провести проверку в отношении наименование организации с целью контроля за исполнением предписания № 1 от дата;

- уведомлением от дата № 10-12-7665 о проведении внеплановой выездной проверки, описью и отчетом почтового идентификатора 29710039024230;

- письмом Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру адрес от дата № 5;

- телефонограммой Беляцкому М.П. о проверке дата;

- актом проверки № 35 от дата и фототаблицей к акту, согласно которых выявлены факты невыполнения предписания № 1 от дата; 

- предписанием об устранении выявленных нарушений  № 1 к акту проверки  от дата № 35, согласно которому выявлены факты нарушения земельного законодательства, а именно наименование организации, как сособственник земельного участка с кадастровым номером 90:08:телефон:2240, расположенного по адресу:  адрес, Нижнегорский р-н, адрес, ул. 29, площадью 1500 кв., категория земель: земли населенных пунктов, вид разрешенного использования: малоэтажная многоквартирная жилая застройка, допустил нарушение вида разрешенного использования земельного участка, выразившегося в использовании земельного участка для размещения магазина по продаже мебели, что не соответствует целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, что является нарушением требований ст. 7, 42 ЗК РФ, данное нарушение Беляцкому М.П. поручено устранить в срок до дата;

- распоряжением о проведении внеплановой выездной проверки физического лица от дата № 35, согласно которого поручено провести проверку в отношении наименование организации с целью контроля за исполнением предписания № 1 от дата;

- уведомлением от дата № 10-12-1584 о проведении внеплановой выездной проверки, описью и отчетом почтового идентификатора 29710036045719, описью и отчетом почтового идентификатора 29710035015478;

- уведомлением от дата № 10-12-1032 о проведении внеплановой выездной проверки, описью и отчетом почтового идентификатора 29710034080033;

- письмом Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру адрес от дата № 388;

- телефонограммой о проверке дата;

-  постановлением о назначении административного наказания от дата по делу № 18, которым наименование организации признан виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 8.8 КоАП РФ;

- актом проверки № 18 от дата и фототаблицей к акту, согласно которых выявлены факты нарушения земельного законодательства, а именно нарушение вида разрешенного использования земельного участка по адресу: адрес, кадастровый номер 90:08:телефон:2240, с нарушением требований ст.ст. 7, 11.1, 42 ЗК РФ и ст. 37 ГрК РФ;

- схематическим чертежом земельного участка по адресу: адрес, кадастровый номер 90:08:телефон:2240;

- письмом МИФНС России № 1 по адрес от дата № 08-08/06116, письмом ОВМ МВД России по адрес от дата № 64/7848.

Данные доказательства оформлены должностным лицом в рамках выполнения им своих должностных обязанностей, в соответствии с требованиями закона, причиной их составления послужило непосредственное выявление административного правонарушения, нарушений требований закона при их составлении не допущено, все сведения, необходимые для правильного разрешения дела, в них отражены, они согласуются между собой и с фактическими данными, являются достоверными и допустимыми, отнесены ст. 26.2 КоАП РФ к числу доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное выяснение всех обстоятельств дела, разрешение его в соответствии с законом.

Согласно ст. 26.11 КоАП РФ судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.

Административная ответственность по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ наступает за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.

Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, составляет невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего муниципальный надзор об устранении нарушений законодательства.

Как усматривается из материалов дела, Беляцкий М.П. зарегистрирован в качестве индивидуального предпринимателя по месту своего жительства по адресу: адрес, что подтверждается выпиской из ЕГРЮЛ от дата и информационным письмом налогового органа от дата № 05-17/14698.

Беляцкий М.П. является правообладателем общей долевой собственности (2/3 доли) на земельный участок, общей площадью 1500 кв.м, расположенного по адресу: адрес, кадастровый номер 90:08:телефон:2240, относящегося к категории земель - земли населенных пунктов, с разрешенным использованием – малоэтажная многоквартирная жилая застройка.

В соответствии с подпунктом "д" пункта 2 статьи 5 Федерального закона от дата № 129-ФЗ  "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" (далее - Закон о регистрации) в едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей содержатся сведения о месте жительства в Российской Федерации (указывается адрес - наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома, квартиры, - по которому индивидуальный предприниматель зарегистрирован по месту жительства в установленном законодательством Российской Федерации порядке (далее - адрес места жительства);

В силу пункта 1 статьи 165.1 ГК РФ юридически значимое сообщение считается доставленным и в тех случаях, если оно поступило лицу, которому оно направлено, но по обстоятельствам, зависящим от него, не было ему вручено или адресат не ознакомился с ним.

С учетом положения пункта 2 статьи 165.1 ГК РФ юридически значимое сообщение, адресованное гражданину, осуществляющему предпринимательскую деятельность в качестве индивидуального предпринимателя (далее - индивидуальный предприниматель), или юридическому лицу, направляется по адресу, указанному соответственно в едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей или в едином государственном реестре юридических лиц либо по адресу, указанному самим индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом.

Согласно разъяснениям, изложенным в абзаце 2, 3 п. 63, абзаце 2 п. 67 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата № 25 "О применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации", извещение будет считаться доставленным адресату, если он не получил его по своей вине в связи с уклонением адресата от получения корреспонденции, в частности, если оно было возвращено по истечении срока хранения в отделении связи.

При этом необходимо учитывать, что гражданин, индивидуальный предприниматель или юридическое лицо несут риск последствий неполучения юридически значимых сообщений, доставленных по адресам, перечисленным в абзацах первом и втором настоящего пункта, а также риск отсутствия по указанным адресам своего представителя

Сообщения, доставленные по названным адресам, считаются полученными, даже если соответствующее лицо фактически не проживает (не находится) по указанному адресу.

Риск неполучения поступившей корреспонденции несет адресат. Если в юридически значимом сообщении содержится информация об односторонней сделке, то при невручении сообщения по обстоятельствам, зависящим от адресата, считается, что содержание сообщения было им воспринято, и сделка повлекла соответствующие последствия (например, договор считается расторгнутым вследствие одностороннего отказа от его исполнения).

В судебном заседании установлено, что в ходе внеплановой выездной проверки отделом муниципального контроля администрации адрес был установлен факты нарушения земельного законодательства, а именно: наименование организации, как сособственник земельного участка с кадастровым номером 90:08:телефон:2240, расположенного по адресу:  адрес, Нижнегорский р-н, адрес, ул. 29, площадью 1500 кв., категория земель: земли населенных пунктов, вид разрешенного использования: малоэтажная многоквартирная жилая застройка, допустил нарушение вида разрешенного использования земельного участка, выразившегося в использовании земельного участка для размещения магазина по продаже мебели, что не соответствует целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, что является нарушением требований ст. 7, 42 ЗК РФ.

дата в отношении наименование организации было вынесено предписанием об устранении выявленных нарушений  № 1 к акту проверки  от дата № 35, согласно которому выявлены факты нарушения земельного законодательства, а именно наименование организации, как сособственник земельного участка с кадастровым номером 90:08:телефон:2240, расположенного по адресу:  адрес, Нижнегорский р-н, адрес, ул. 29, площадью 1500 кв., категория земель: земли населенных пунктов, вид разрешенного использования: малоэтажная многоквартирная жилая застройка, допустил нарушение вида разрешенного использования земельного участка, выразившегося в использовании земельного участка для размещения магазина по продаже мебели, что не соответствует целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, что является нарушением требований ст. 7, 42 ЗК РФ, данное нарушение Беляцкому М.П. поручено устранить в срок до дата
С целью установления исполнения ранее выданного предписания № 1 от дата, в период с дата по дата, была назначена внеплановая выездная проверка индивидуального предпринимателя на основании распоряжения главы администрации адрес «О проведении внеплановой выездной проверки индивидуального предпринимателя с целью установления исполнения ранее выданного предписания об устранении нарушений земельного законодательства» от дата № 63. 

дата распоряжение и уведомление о проведении проверки были вручены представителю Беляцкого М.П. по доверенности Тарасенко А.П. 

дата был осуществлен выход на земельный участок, расположенный по адресу: адрес, ул. 29, кадастровый номер 90:08:телефон:2240. 

По результатам проверки был составлен акт проверки № 63 от дата и фототаблица к акту, согласно которых земельный участок продолжает использоваться для размещения магазина по продаже мебели, возведенный объект не капитального строительства, на территории которого расположен магазин по продаже мебели, используется под размещение функционирующего магазина мебели. 

Согласно письму заведующего Нижнегорским районным отделом Государственного комитета по государственной регистрации и кадастру адрес № 5 от дата, согласно данным ЕГРН по состоянию на дата, право собственности, а так же иные права и обременения на объект недвижимости - земельный участок, находящийся по адресу: адрес, уч. 29, кадастровый номер 90:08:телефон:2240, зарегистрированы за Беляцким М.П. и Васинской Т.В. Указанный земельный участок имеет вид разрешенного использования - малоэтажная многоквартирная жилая застройка.

В связи с чем, дата в отношении наименование организации составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, за неисполнение предыдущего предписания об оформлении правоустанавливающих документов в соответствии с действующим законодательством.

В соответствии с пп. 8 п. 1 ст. 1 ЗК РФ одним из принципов земельного законодательства является деление земель по целевому назначению на категории, согласно которому правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к определенной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий и требованиями законодательства.

Согласно п. 2 ст. 7 ЗК РФ земли, указанные в пункте 1 ст. 7, используются в соответствии с установленным для них целевым назначением. Правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий, общие принципы и порядок проведения которого устанавливаются федеральными законами и требованиями специальных федеральных законов.

Любой вид разрешенного использования из предусмотренных зонированием территорий видов выбирается самостоятельно, без дополнительных разрешений и процедур согласования.

Виды разрешенного использования земельных участков определяются в соответствии с классификатором, утвержденным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений.

Из указанного следует, что права ответчика на использование земельных участков вопреки их целевому назначению ограничены Земельным кодексом РФ

Кроме того, в соответствии со ст. 8 ГК РФ гражданские права и обязанности возникают: из договоров и иных сделок, предусмотренных законом, а также из договоров и иных сделок, хотя и не предусмотренных законом, но не противоречащих ему; из актов государственных органов и органов местного самоуправления, которые предусмотрены законом в качестве основания возникновения гражданских прав и обязанностей; из судебного решения, установившего гражданские права и обязанности; в результате приобретения имущества по основаниям, допускаемым законом; в результате создания произведений науки, литературы, искусства, изобретений и иных результатов интеллектуальной деятельности; вследствие причинения вреда другому лицу; вследствие неосновательного обогащения; вследствие иных действий граждан и юридических лиц; вследствие событий, с которыми закон или иной правовой акт связывает наступление гражданско-правовых последствий.

Согласно ст. 42 Земельного кодекса РФ собственники земельных участков обязаны, в том числе, использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе, земле как природному объекту.

Согласно классификатору видов разрешенного использования земельных участков, утвержденного Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации (далее - Минэкономразвития) от дата № 540 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков», вид разрешенного использования – Малоэтажная многоквартирная жилая застройка (код 2.1.1.), включает в себя: - размещение малоэтажных многоквартирных домов (многоквартирные дома высотой до 4 этажей, включая мансардный); - обустройство спортивных и детских площадок, площадок для отдыха; - размещение объектов обслуживания жилой застройки во встроенных, пристроенных и встроенно-пристроенных помещениях малоэтажного многоквартирного дома, если общая площадь таких помещений в малоэтажном многоквартирном доме не составляет более 15% общей площади помещений дома.

В силу подпункта 2 п. 1 ст. 40, ст. 42 Земельного кодекса РФ собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием, а также вправе возводить жилые, производственные, культурно-бытовые и иные здания, строения, сооружения, в соответствии с целевым назначением земельного участка и его разрешенным использованием с соблюдением требований градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов.

Использованием земель не по целевому назначению, то есть не в соответствии с теми целями, для которых они предоставлены, являются изменение режима земель, нарушение землеустроительных проектов, результатов отводов и предоставления земельных участков; осуществление непредусмотренных видов деятельности. 

Таким образом, в соответствии с положениями статей 7, 8, Земельного кодекса РФ категория земель, к которой отнесен земельный участок, и разрешенное использование земельного участка в числе других относятся к сведениям о недвижимом имуществе, которые подтверждают существование такого недвижимого имущества с характеристиками, позволяющими определить такое недвижимое имущество в качестве индивидуально определенной вещи.

Действующее законодательство не предусматривает государственный кадастровый учет сведений о виде разрешенного использования части земельного участка. Статья 7 Земельного кодекса Российской Федерации, адресст. 37 адреса Российской Федерации определяют возможность изменения вида разрешенного использования земельного участка как единого объекта недвижимого имущества.

Следовательно, использование части площади земельного участка не в соответствии с видом разрешенного использования нарушает правовой режим и вид разрешенного использования всего земельного участка как единого объекта

земельных отношений, то есть факт частичного или полного использования земельного участка не в целях, определенных видом разрешенного использования, не влияет на исключение нарушений требований адресст. 42 адресдательства РФ.

В свою очередь, специально уполномоченные государственные органы осуществляют государственный земельный надзор, под которым понимается деятельность, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями и гражданами требований, установленных земельным законодательством, посредством организации и проведения проверок указанных лиц, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, и деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по систематическому наблюдению за исполнением требований земельного законодательства, анализу и прогнозированию состояния исполнения требований земельного законодательства при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности (ст. 71 Земельного кодекса РФ).

Согласно пункту 1 статьи 72 Земельного кодекса РФ под муниципальным земельным контролем понимается деятельность органов местного самоуправления по контролю за соблюдением, в том числе гражданами, в отношении объектов земельных отношений требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность.

Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления с учетом положений указанной статьи (пункт 2 статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации).

Согласно п. 5.1 Административного регламента о порядке проведения муниципального земельного контроля на территории муниципального образования адрес РК, утвержденного постановлением Администрации адрес от дата № 291, муниципальный земельный контроль осуществляется в том числе за соблюдением: - требований законодательства о недопущении самовольного занятия земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством РФ прав на указанный земельный участок; - требований законодательства, связанные с выполнением  в установленный срок предписаний.

Согласно адрес регламента, муниципальный инспектор после завершения проверки готовит предписание об устранении выявленных нарушений.   

Из материалов дела усматривается, что предписание № 1 к акту № 35 от дата было вынесено уполномоченным на то должностным лицом по муниципальному земельному и градостроительному контролю по адрес, в пределах своей компетенции, с соблюдением порядка его вынесения, в нем четко и ясно сформулированы конкретные действия, которые необходимо совершить исполнителю, правомерно установлен срок его исполнения, оно является доступным для понимания и исполнимым, в установленном законом порядке данное предписание не обжаловалось, не признано судом незаконным и не отменено.

Неполучение почтовой корреспонденции, прибывшей по месту нахождения индивидуального предпринимателя, в связи с истечением срока хранения, свидетельствует о нежелании получать корреспонденцию и злоупотреблении своим правом с целью последующего избежания административной ответственности за невыполнение представления в установленный срок.

Кроме того, как видно из материалов дела, наименование организации извещался о времени и месте составления протокола об административном правонарушении телефонограммой, явился на составление протокола, дал объяснения относительно обстоятельств вмененного ему правонарушения и наличия либо отсутствия возможности для исполнения представления.

Поскольку указанное предписание, выданное в целях устранения нарушений земельного законодательства Российской Федерации, выявленных при муниципальном надзоре за соблюдением требований земельного и градостроительного законодательства является правомерным, в указанный в предписании срок наименование организации мог предпринять необходимые действия, направленные на исполнение требований законодательства и требований должностного лица, а в случае необходимости - обратиться в уполномоченный орган с ходатайством о продлении срока предписания с указанием причин невозможности исполнения требований предписания, однако наименование организации с таким ходатайством не обращался.

Доказательств отсутствия возможности и наличия объективных обстоятельств, препятствующих своевременному выполнению установленных законодательством обязанностей в период с дата по дата, не представлено, чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено. наименование организации имел право не использовать земельный участок до момента изменения (дополнения) вида разрешенного использования земельного участка в соответствии с целями фактического использования. 

В связи с чем, в действиях наименование организации содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ и подлежат квалификации, как невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.

Доказательства по делу являются допустимыми, последовательными и не противоречивыми. 

При назначении административного наказания учитываются характер совершенного административного правонарушения, личность правонарушителя. 

Смягчающих административную ответственность обстоятельств судом не установлено.

К отягчающим административную ответственность обстоятельствам, согласно п. 2 ч. 1 ст. 4.3. КоАП РФ, относится повторное совершение однородного административного правонарушения, если за совершение первого административного правонарушения лицо уже подвергалось административному наказанию, по которому не истек срок, предусмотренный статьей 4.6 КоАП РФ. 

Беляцкий М.П. в дата привлекался к административной ответственности за совершение административного правонарушения против порядка управления, а именно: дата по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего муниципальный контроль на него наложено административное взыскание в виде административного штрафа в размере сумма 

При назначении административного наказания учитывается характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения, личность виновного, отсутствие смягчающих и отягчающих ответственность, в связи с чем, наименование организации возможно назначить наказание, предусмотренное ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 3.8, 4.1-4.3, ч. 1 ст. 19.5, 29.9 - 29.11. КоАП РФ, 

ПОСТАНОВИЛ:

наименование организацииБеляцкого М.П. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5. КоАП РФ, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 2 000 (две тысячи) рублей.

Реквизиты для оплаты административного штрафа: получателю УФК по РК (Министерство юстиции адрес, л/с 04752203230), ИНН телефон, КПП телефон, р/с 40101810335100010001, Отделение по адрес, БИК телефон, ОКТМО телефон, КБК 82811601193010005140.

Согласно ст. 32.2 ч. 1 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Оригинал квитанции об уплате штрафа необходимо предоставить в суд.

В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом 60-дневный срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд Республики Крым через Мировой суд судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым (адрес: ул. Победы, д. 20, п. Нижнегорский, Республика Крым).

Мировой судья                                                                              А.И. Гноевой

