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Дело № 5-64-104/2024
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
адрес 






дата                                                                               
Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес фио 
с участием: 
заместителя прокурора адрес фио,
потерпевшего – фио,
должностное лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении фио,
 

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении:
фио, ...паспортные данные, гражданки РФ, паспортные данные, состоящей в зарегистрированном браке, имеющей среднее профессиональное образование, работающей председателем Митрофановского сельского совета – главой администрации Митрофановского адрес, зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес,    
дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.59  КоАП РФ, 
УСТАНОВИЛ:
Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от дата, прокуратурой района проведена проверка соблюдения должностными лицами администрации Митрофановского сельского поселения требований Федерального закона от дата № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от дата № 59-ФЗ). Проверкой установлено, что согласно ч. 3-5 ст. 13 Федерального закона № 59-ФЗ содержание устного обращения заносится в карточку личного приема гражданина. В случае, если изложенные в устном обращении факты и обстоятельства являются очевидными и не требуют дополнительной проверки, ответ на обращение с согласия гражданина может быть дан устно в ходе личного приема, о чем делается запись в карточке личного приема гражданина. В остальных случаях дается письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов. Письменное обращение, принятое в ходе личного приема, подлежит регистрации и рассмотрению в порядке, установленном Федеральным законом № 59-ФЗ. В случае, если в обращении содержатся вопросы, решение которых не входит в компетенцию данных государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, гражданину дается разъяснение, куда и в каком порядке ему следует обратиться. В ходе проверки установлено, что дата фио устно обратился к главе администрации Митрофановского сельского поселения - председателю Митрофановского сельского совета фио с обращением по факту возможного нарушения его соседом правил содержания домашних животных (бесконтрольный выгул собак, вследствие чего они забегают на территорию домовладения фио). Указанное обращение фио не было занесено в карточку личного приема, фио дано устное разъяснение о необходимости обратиться к депутату Митрофановского сельского совета фио для подтверждения доводов фио соответствующим актом. Вместе с тем, исходя из содержания ч. 5 ст. 13 Федерального закона от дата № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», ст. 9, 23 Закона адрес от дата № 260-ЗРК/2016 «Об ответственном обращении с животными в адрес», п. 2.1.5, 2.2.9 Положения о Государственном комитете ветеринарии адрес, утвержденного постановлением Совета министров адрес от дата № 163, п. 1.4, 1.5, 1.9 Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области обращения с животными на территории адрес, утвержденного постановлением Совета министров адрес от дата № 617 разрешение вопроса, указанного в обращении фио, относится к компетенции Государственного комитета ветеринарии адрес как органа, осуществляющего региональный государственный контроль (надзор) в области обращения с животными. Таким образом, фио в нарушение ч. 3 ст. 13 Федерального закона № 59-ФЗ обращение фио в карточку личного приема занесено не было. фио избрана главой муниципального образования Митрофановское адрес - председателем Митрофановского сельского совета 2 созыва - главой администрации Митрофановского сельского поселения на основании решения 1 сессии 2 созыва Нижнегорского сельского совета адрес от дата № 1. Распоряжением главы администрации Митрофановского сельского поселения от дата № 27 фио вступила в должность главы муниципального образования Митрофановское адрес - председателя Митрофановского сельского совета - главы администрации Митрофановского сельского поселения. Согласно п. 6 ст. 44 Устава муниципального образования Митрофановское адрес, утвержденного решением 5 сессии 1 созыва Митрофановского сельского совета адрес от дата № 1, председатель Митрофановского сельского совета организует прием граждан, рассмотрение их обращений, заявлений и жалоб, то есть должностным лицом фио совершено правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ст. 5.59 КоАП РФ.
Должностное лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении фио в судебном заседании вину не признала и пояснила, что ранее на территории её сельского поселения произошло стихийное бедствие – ураган, в связи с чем, на основании постановления главы Республики разрешался вопрос о выплате компенсации всем пострадавшим. В администрацию поступило несколько тысяч заявления по которым проводилась проверка. Из-за большого количества обращений она вынуждена была выходить на работу и в выходные дни, что было сделано и дата В тот день она находилась в здании администрации Митрофановского сельского поселения, у неё был выходной и не приёмный день, но желая оказать содействие пострадавшим гражданам, те кто заходил, она их принимала и разъясняла порядок их действий, а также говорила положена им компенсация или нет. После обеда, к ней пришел фио, начал говорить, что у него упало дерево, потом заговорил о соседских собаках, которые бегают по его территории, при этом она не поняла суть его вопроса и предложила ему обраться к депутату, которые приедет и у же на месте сможет совместно с ним разобраться, дала номер телефона. фио согласился, взял номер и ушел. Был выходной и не приемный день поэтому карточку личного приёма она не завела и считает, что её вины тут нет.
Потерпевший фио в судебном заседании пояснил, что точную дату не помнит, но не исключает, что дата, он пришел на прием в администрацию Митрофановского сельского поселения. На первом этаже он зашел в кабинет, где сидел секретарь и фио. Он обратился к ней по вопросу нарушения его соседом правил содержания собак, утвержденных главой республики. По результатам приема ему дали номер телефона депутата и все, карточку не вели, он согласие на устный ответ не давал, письменный ответ ему также не дали, при этом какие-то детали может уже не помнить.
В судебном заседании заместитель прокурора фио по существу дела пояснила, что суть правонарушения подробно и мотивированно изложена в постановлении, наличие состава правонарушения и вины фио подтверждается доказательствами, собранными в ходе проверки и приобщенным к материалам дела. Доводы Сунгатуллиной о том, что был выходной день, и прием она не вела, нельзя принимать во внимание, так как в тот день здание закрыто не было, потерпевшему, когда он обратился к ней, не было разъяснено, что прием в тот день не ведется. Потерпевший был выслушан, ему было рекомендовано обратиться к депутату, кроме того, в тот день осуществлялся прием иных граждан.   
 Несмотря на не признания вины, вина фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, полностью подтверждается исследовавшимися в судебном заседании материалами дела об административном правонарушении, а именно:
- постановлением прокурора адрес от дата о возбуждении дела об административном правонарушении, установившим факт административного правонарушения;
- справкой о рассмотрении устного обращения на личном приеме прокурора адрес от дата;
- письмом администрации Митрофановского адрес от дата № 76;
- выпиской из журнала входящей корреспонденции;
- решением о проведении проверки от дата № 32;
- объяснениями фио от дата; 
- объяснениями потерпевшего фио от дата;
- копией решения № 1 Митрофановского сельского совета 1-ой  сессии II созыва от дата об избрании фио главой муниципального образования Митрофановского адрес – председателем Митрофановского сельского совета – главой администрации Митрофановского сельского поселения;
- копией решения б/н от дата администрации Митрофановского сельского поселения о вступлении в должность главы муниципального образования Митрофановсокго адрес;
- Уставом Митрофановского адрес;  
- выпиской из ЕГРЮЛ от дата в отношении администрации Митрофановского адрес.
Достоверность вышеуказанных доказательств не вызывает у суда сомнений, поскольку они не противоречивы, согласуются между собой, материал об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями закона, права лица, привлекаемого к административной ответственности, соблюдены.
В соответствии со статьей 5.59 КоАП РФ нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 названного Кодекса. 
Частью 2 статьи 15 Конституции РФ предусмотрено, что органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.
В силу ст. 33 Конституции РФ граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления. 
Порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами урегулирован Федеральным законом от дата № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" (далее - Федеральный закон от дата № 59-ФЗ).
Согласно п. 4 ч. 1 ст. 10 Федерального закона от дата № 59-ФЗ государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо дает заявителю письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов. 
В соответствии с ч. 1 ст. 13 Федерального закона от дата № 59-ФЗ личный прием граждан в государственных органах, органах местного самоуправления проводится их руководителями и уполномоченными на то лицами. 
Согласно ч. 2 ст. 13 указанного закона при личном приеме гражданин предъявляет документ, удостоверяющий его личность. 
В силу ч. 3 ст. 13 Федерального закона от дата № 59-ФЗ содержание устного обращения заносится в карточку личного приема гражданина. В случае, если изложенные в устном обращении факты и обстоятельства являются очевидными и не требуют дополнительной проверки, ответ на обращение с согласия гражданина может быть дан устно в ходе личного приема, о чем делается запись в карточке личного приема гражданина. В остальных случаях дается письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов. 
Исходя из анализа действующего законодательства, в карточке личного приема должно быть отражено: дата рассмотрения обращения; место рассмотрения обращения; лицо, осуществлявшее рассмотрение обращения (с указанием государственного органа, должности, фамилии и инициалов); фамилия, имя и отчество заявителя; место работы, должность заявителя; адрес места жительства (пребывания) заявителя; регистрационный номер обращения; краткое содержание обращения, позволяющее установить суть обращения; указание на лицо, ответственное за исполнение или сведения о направлении в соответствующий орган в соответствии с компетенцией; результат рассмотрения обращения; подпись лица, ответственного за исполнение. В результате личного приема, если изложенные в устном обращении факты и обстоятельства являются очевидными и не требуют дополнительной проверки, заявителю дается устный ответ. Следует отметить, что такой ответ может быть дан только с согласия обратившегося лица. Данное согласие должно быть очевидным и отображенным в карточке личного приема.
В соответствии с Уставом муниципального образования Митрофановского сельского поселения администрация является органом местного самоуправления.
Согласно решения № 1 Митрофановского сельского совета 1-ой  сессии II созыва от дата фио избрана главой муниципального образования Митрофановского адрес – председателем Митрофановского сельского совета – главой администрации Митрофановского сельского поселения.
Согласно решению б/н от дата администрации Митрофановского адрес с дата вступила в должность главы муниципального образования Митрофановсокого сельского поселения.
Согласно с ст.ст. 41, 42, 44 Устава председатель Митрофановского сельского совета является высшим должностным лицом Поселения.
Председатель Митрофановского сельского совета одновременно возглавляет Ивановский сельский совет и администрацию адрес.
Согласно выписке из ЕГРЮЛ в отношении администрации Митрофановского адрес руководителем юридического лица является  - председатель Митрофановского сельского совета - глава администрации Митрофановского адрес 
В связи с чем, должностным лицом, на которого в соответствии с действующими нормами законодательства возложена обязанность по обеспечению объективного, всестороннего и своевременного рассмотрения обращения, а так же ответственным за ведения личного приема, подготовку письменного ответа по существу поставленных в обращении вопросов являлся – глава администрации Митрофановского сельского поселения, доказательств опровергающих данный факт, суду не предоставлено.
Как следует из материалов дела, фио, являясь главой администрации Митрофановского адрес дата по результатам личного приема, в ходе которого от фио поступило устное обращение, не сформировала карточку личного приема гражданина, не дала ответ ни в устной (с согласия гражданина), ни в письменной форме.
дата фио обратился с жалобой на действия фио в прокуратуру адрес.
дата на основании решения о проведении проверки от дата № 32, прокуратурой адрес проведена проверка соблюдения должностными лицами администрации Митрофановского сельского поселения требований Федерального закона от дата № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» и по результатам проверки постановлением прокурора адрес в отношении главы администрации Митрофановского адрес возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном статьей 5.59 КоАП РФ.
У суда не имеется оснований не доверять доказательствам, собранным по делу, все доказательства суд в силу ч. 2 ст. 26.2 КоАП РФ признает допустимыми.
На основании изложенного, и исходя из анализа действующего законодательства суд приходит к выводу, что при рассмотрении устного обращения фио должностным лицом фио вопреки требованиям Федерального закона от дата № 59-ФЗ  нарушен порядок рассмотрения обращений граждан, выразившегося в том, что она, являясь должностным лицом – главой администрации не обеспечила подготовку карточки личного приема гражданина фио 
Таким образом, мировым судьей установлен факт нарушения порядка рассмотрения обращений граждан РФ регламентированный Федеральным законом от дата № 59-ФЗ, что свидетельствует о том, что фио, будучи лицом, в обязанности которого входит ведение личного приема граждан, осуществление контроля и подготовки ответа на обращение граждан, является субъектом вмененного ей административного правонарушения, подлежит административной ответственности за несоблюдение требований порядка рассмотрения обращений граждан. Процессуальных нарушений при составлении протокола об административном правонарушении не выявлено.
Доказательств отсутствия возможности и наличия объективных обстоятельств, препятствующих выполнению установленных законодательством обязанностей, не представлено. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено.
Объективная сторона данного правонарушения состоит в действиях (бездействии) лиц, нарушающих установленные законом порядок и сроки рассмотрения обращений граждан.
Доводы фио о том, что карточка не была заведена, так как гражданин к ней обратился в выходной не приемный день, не может быть приняты во внимание, так как глава администрации осуществляет свою деятельность на условиях ненормированного служебного дня, в связи с чем, может исполнять свои должностные обязанности и в выходные дни в случае служебной необходимости. При этом, как поясняла фио в судебном заседании, находясь на рабочем месте в выходной день дата исполняла свои служебные обязанности по обработке ранее поступивших обращений граждан, в том числе осуществляла прием граждан, которые заходили к ней по вопросу компенсационных выплат связанных со стихийным бедствием. Доказательств того, что дата велся прием исключительно граждан по вопросу компенсационных выплат фио в судебном заседании не представлено и судом не установлено.  
Также как в судебном заседании установлено и не отрицалось фио, что после обращения к ней фио разъяснений о том, что личной прием не ведется, ему необходимо прийти в иное время, с её стороны не давалось, а по результатам беседы ему было рекомендовано обратиться к депутату. 
В связи с чем, мировой судья приходит к выводу, что действия председателя Митрофановского сельского совета - главы администрации Митрофановского адрес подлежат квалификации по  ст. 5.59 КоАП РФ, как нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 настоящего Кодекса.
 Доказательства по делу являются допустимыми, последовательными и не противоречивыми. 
При назначении административного наказания учитываются характер совершенного административного правонарушения, личность правонарушителя. 
Смягчающих и отягчающим административную ответственность обстоятельствам не установлено.
При назначении административного наказания фио учитывается характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения, личность виновной, отсутствие смягчающих и отягчающих ответственность обстоятельств, в связи с чем, для достижения цели наказания фио суд считает возможным назначить ей наказание предусмотренное санкцией ст. 5.59 КоАП РФ.
Оснований для признания совершенного должностным лицом административного правонарушения малозначительным и применения положений ст. 2.9 КоАП РФ суд не усматривает. 
Оснований для замены административного наказания в виде штрафа на предупреждение не имеется. 
В соответствии с ч.ч. 1 и 2 ст. 3.4. КоАП РФ, предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
При рассмотрении вопроса о возможности назначения наказания в виде предупреждения должны быть учтены совершенные ранее иные административные правонарушения, в том числе, не являющиеся однородными по отношению к рассматриваемому правонарушению. 
При этом условий, в соответствии с которыми оценка возможности применения предупреждения по последующему правонарушению зависит от наличия (вступления в силу) постановления о привлечении к административной ответственности по предшествующему правонарушению на момент совершения последующего правонарушения, статьи 3.4 и 4.1.1 КоАП РФ не предусматривают (Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 4 (2018), утвержденный Президиумом Верховного Суда Российской Федерации дата, вопрос № 43).
Как установлено в судебном заседании должностное лицо фио на момент совершения настоящего административного правонарушения – дата считалась привлеченной к административной ответственности (ст. 15.5, ч. 12 ст. 19.5 КоАП РФ).
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 3.8, 4.1-4.3, 5.59, 29.9 - 29.11. КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:
Должностное лицо –  председателя Митрофановского сельского совета -главу администрации Митрофановского адрес фио признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 КоАП РФ, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере сумма.
Реквизиты для оплаты административного штрафа: получателю УФК по РК (Министерство юстиции адрес, л/с 04752203230), ИНН телефон, КПП телефон, единый к/с 40102810645370000035, к/с 03100643000000017500, Отделение по адрес, БИК телефон, ОКТМО телефон, КБК 82811601053010059140, КСР телефон, УИН 0410760300645001042405102.
Согласно ст. 32.2 ч. 1 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Оригинал квитанции об уплате штрафа необходимо предоставить в Мировой суд судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес, по адресу: адрес.
 В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом 60-дневный срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд адрес.
Мировой судья                                                                     
фио
