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Дело № 5-64-132/2026
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
адрес 






дата   
Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (адрес) адрес фио 
рассмотрев в открытом судебном заседании в отношении
фио, ...паспортные данные, имеющей среднее профессиональное образование, вдовы, работающей заведующей сектором бухгалтерского учета  администрации Новогригорьевского адрес, зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес,

дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 20 ст. 19.5  КоАП РФ, 
УСТАНОВИЛ:
Согласно протоколу об административном правонарушении № 001 от дата, по результатам контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности администрации Новогригорьевского адрес» за период 2023 - дата» Контрольно-счётным органом адрес РК в адрес руководителя проверяемого объекта было выписано представление от дата № 04-02/01. Срок исполнения представления, которое было получено дата установлен не позднее одного месяца со дня вручения. дата Контрольно-счётным органом адрес РК был установлен факт неисполнения должностным лицом – заведующей сектором администрации Новогригорьевского адрес фио в установленный срок п. 1 и 2 представления КСО. Об исполнении вышеуказанного представления и принятых мерах необходимо было проинформировать Контрольно-счётный орган адрес не позднее месяца с момента его получения (т.е., не позднее дата). Таким образом, п. 1 - 2 Представления органа муниципального финансового контроля признан невыполненным в установленный срок. Данные действия образуют состав административного правонарушения, предусмотрев частью 20 статьи 19.5 КоАП РФ.
Лицо, в отношении которого ведется производство по делу фио, в судебном заседании пояснила, что представление ею обжаловано не было. Считала, что выполнила, представление в полном объеме, однако после повторной сверки с контрольным органом действительно выявлен факт не устранения всех нарушений. По смыслу правонарушения она признает свою вину в том, что действительно не исполнила предписание в полном объеме, а именно п. 1, 2. В настоящее время практически все недостатки устранены. С ходатайство о продлении срока исполнения предписания не обращалась.   
Кроме признания вины, вина фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 20 ст. 19.5 КоАП РФ, полностью доказана исследовавшимися и оглашенным в судебном заседании материалами дела об административном правонарушении, а именно:
- протоколом об административном правонарушении от дата № 001, установившем факт административного правонарушения;
- актом проверки от дата № 04-01/01, согласно которому выявлены нарушения ведения бюджетного процесса в сельском поселении, соответствия уставных и нормативно правовых актов действующему законодательству; 
- представлением № 04-02/01 от дата, согласно которому администрации адрес необходимо устранить выявленные нарушения по акту проверки от дата № 04-01/01  в течение месяца со дня получения, с отметкой об ознакомлении главы администрации фио дата;
- копией Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденного постановление администрации Нижнегорского сельского поселения № 79 от дата с приложением;
- копией постановления администрации адрес №76 от дата, с Порядком разработки социально-экономического развития Новогригоревского адрес РК на очередной финансовый год и плановый период с приложением;
- копией постановления администрации адрес № 81 от дата;
- формой Акта стоимости земельных участков;
- приложениями к распоряжению администрации адрес от дата  
- распоряжением администрации адрес  № 16 от дата, распоряжением администрации адрес от дата № 31-а о принятии фио с дата на должность бухгалтера и переводе на должность заведующей сектором;
- решением Новогригорьевского сельского совета 2-го созыва 31-й сессии от дата № 1а;
- решением Новогригорьевского сельского совета 3-го созыва 4-й сессии от дата № 1а;
- должностной инструкцией заведующей сектора, утвержденной дата
Данные доказательства оформлены должностным лицом в рамках выполнения им своих должностных обязанностей, в соответствии с требованиями закона, причиной их составления послужило непосредственное выявление административного правонарушения, 
Частью 20 ст. 19.5 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа государственного (муниципального) финансового контроля.
В силу пункта 2 статьи 269.2 Бюджетного кодекса РФ при осуществлении полномочий по внутреннему государственному (муниципальному) финансовому контролю органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля: проводятся проверки, ревизии и обследования; направляются объектам контроля акты, заключения, представления и (или) предписания; направляются органам и должностным лицам, уполномоченным в соответствии с настоящим Кодексом, иными актами бюджетного законодательства Российской Федерации принимать решения о применении предусмотренных настоящим Кодексом бюджетных мер принуждения, уведомления о применении бюджетных мер принуждения; осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях.
Согласно пункта 2 статьи 270.2 Бюджетного кодекса РФ под представлением в целях настоящего Кодекса понимается документ органа внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, который должен содержать информацию о выявленных нарушениях бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, нарушениях условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, государственных (муниципальных) контрактов, а также контрактов (договоров, соглашений), заключенных в целях исполнения указанных договоров (соглашений) и государственных (муниципальных) контрактов, целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных государственными и муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги объектов контроля, а также требования о принятии мер по устранению причин и условий таких нарушений или требования о возврате предоставленных средств бюджета, обязательные для рассмотрения в установленные в указанном документе сроки или в течение 30 календарных дней со дня его получения, если срок не указан.
В судебном заседании установлено, что по результатам контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности администрации Новогригорьевского адрес за период 2023 – дата» Контрольно-счётным органом адрес РК был составлен акт проверки от дата № 04-01/01, согласно которого по результатам проверки были выявлены нарушения ведения бюджетного процесса в сельском поселении, соответствия уставных и нормативно правовых актов действующему законодательству.
В адрес администрации адрес было выписано представление от дата № 04-02/01, об исполнении которого и принятых мерах необходимо было проинформировать Контрольно-счётный орган адрес не позднее месяца с момента его получения дата (то есть не позднее дата).
дата в адрес председателя Контрольно-счётного органа адрес направлено письмо об исполнении Представления. По результатам проверки исполнения представления был установлен факт неисполнения предписания, а именно: 
- п. 1 представления в части актуализации согласно действующему законодательству: Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, находящихся в ведении Новогригорьевского адрес в соответствии с Приказом Минфина РФ от дата №260н; Порядка разработки социально-экономического развития Новогригоревского адрес РК - внесения на утверждение табличную часть Прогноза администрации;
- п. 2 представления в части актуализации положений Учетной политики для целей бухгалтерского учета администрации Новогригорьевского адрес РК: в соответствии с приказами Минфина РФ от дата № 61н, №100н от дата и № 174н от дата; в соответствии  с п. 9 СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки».
В связи с чем, дата в отношении фио составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 20 ст. 19.5 КоАП РФ, за неисполнение представления.
Как следует из ст. 16 Федерального закона от дата № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Закон № 6-ФЗ), контрольно-счетные органы по результатам проведения контрольных мероприятий вправе вносить в органы государственной власти и государственные органы субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления и муниципальные органы, проверяемые органы и организации и их должностным лицам представления для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений (часть 1); органы государственной власти и государственные органы субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления и муниципальные органы, а также организации в течение одного месяца со дня получения представления обязаны уведомить в письменной форме контрольно-счетный орган о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах (часть 3).
В соответствии с частью 2 статьи 11 Закона № 6-ФЗ, стандартны внешнего муниципального финансового контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий утверждаются контрольно-счетными органами: в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов - в соответствии с общими требованиями, утвержденными Счетной палатой Российской Федерации и (или) контрольно-счетным органом субъекта Российской Федерации; в отношении иных организаций - в соответствии с общими требованиями, установленными федеральным законом.
С учетом изложенного суд приходит к выводу о том, что финансовый контроль, проводимый контрольно-счетными органами муниципальных образований в отношении выделенных органам местного самоуправления бюджетных средств, осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством, со стандартами внешнего муниципального финансового контроля, исходя из тех критериев и методик, которые разработаны для осуществления бюджетного контроля.
Согласно распоряжениям администрации адрес от дата № дата № 31-а фио занимает должность заведующей сектора бухгалтерского учета администрации адрес с дата 
Согласно решению Новогригорьевского сельского совета 2-го созыва 31-й сессии от дата № 1а, решению Новогригорьевского сельского совета 3-го созыва 4-й сессии от дата № 1а должность заведующей сектора администрации Новогригорьевского адрес РК не является должностью муниципальной службы.
Таким образом, обязанность за соблюдением требований ведения бюджетного и бухгалтерского процесса в сельском поселении, соответствия уставных и нормативно правовых актов действующему бюджетному  законодательству возложена на фио как на заведующую сектором, доказательств опровергающих данный факт, суду не предоставлено.
Принимая во внимание, что представление органа муниципального финансового контроля № 04-02/01 от дата выдано уполномоченным должностным лицом – председателем Контрольно-счетного органа адрес, в пределах предоставленной компетенции и обладает достаточной степенью конкретизации, чтобы считаться исполнимым, поскольку содержит подробное описание самих нарушений, учитывая, что на момент рассмотрения дела об административном правонарушении указанное представление не признано незаконным и не отменено, мировой судья приходит к выводу, что представление органа муниципального финансового контроля № 04-02/01 от дата  является законным. 
Поскольку указанное предписание, выданное в целях устранения нарушений законодательства Российской Федерации, является правомерным, вручено заблаговременно - дата, в указанный в предписании срок фио могла предпринять необходимые действия, направленные на исполнение требований законодательства и требований должностного лица, а в случае необходимости - обратиться в уполномоченный орган с ходатайством о продлении срока предписания с указанием причин невозможности исполнения требований предписания. Как установлено в судебном заседании, фио не обращалась с ходатайством о продлении исполнения представления.
При этом материалы дела не позволяют сделать вывод о том, что фио своевременно предпринимались все меры необходимые для устранения выявленных нарушений. Доказательств отсутствия возможности и наличия объективных обстоятельств, препятствующих своевременному выполнению установленных законодательством обязанностей в период с дата по дата (в части пунктов № 1 и 2), не представлено.
Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено.
При таких обстоятельствах, учитывая, что должностные лица органов муниципального финансового контроля вправе вносить в органы местного самоуправления и муниципальные органы, проверяемые органы и организации и их должностным лицам представления для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, суд приходит к выводу о том, что фио являясь должностным лицом – заведующей сектором администрации Новогригорьевского адрес не выполнила в установленный срок законное представление органа муниципального финансового.
При этом суд полагает исключить из объема вменяемого административного правонарушения, указание в протоколе об административном правонарушении на не устранение нарушения п. 2 представления в части не внесения на утверждение табличную часть Прогноза администрации Порядка разработки социально-экономического развития Новогригоревского адрес РК, поскольку председателем Контрольно-счетного органа не представлено, а судом в судебном заседании не установлено, доказательств наличия у фио как заведующей сектором обязанности по внесению такой информации и документов на утверждение, из представленной должностной инструкции такая обязанность так же не следует.  
В остальной части мировой судья приходит к выводу о доказанности вины лица, привлекаемого к административной ответственности в совершении административного правонарушения и квалифицирует бездействие фио по ч. 20 ст. 19.5 КоАП РФ, как невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа государственного (муниципального) финансового контроля.
Доказательства по делу являются допустимыми, последовательными и не противоречивыми. 
Противоречий по делу, которые в силу ст. 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу фио, не имеется. Принцип презумпции невиновности не нарушен.
Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, в соответствие с п. 4 ст. 29.1 КоАП РФ не установлено.
При назначении административного наказания фио, суд учитывает характер совершенного ею правонарушения, её имущественное и финансовое положение, общественную опасность совершенного административного правонарушения.
К смягчающим административную ответственность обстоятельствам, согласно ч. 2 ст. 4.2. КоАП РФ относится признание вины в содеянном.
Отягчающих административную ответственность обстоятельствам не установлено.
При назначении административного наказания учитывается характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения, личность виновной, наличие обстоятельств смягчающих и отсутствие отягчающих ответственность, в связи с чем, фио возможно назначить минимальное наказание, предусмотренное ч. 20 ст. 19.5 КоАП РФ.
Оснований для признания совершенного должностным лицом административного правонарушения малозначительным и применения положений ст. 2.9 КоАП РФ суд не усматривает. 
Оснований для замены административного наказания в виде штрафа на предупреждение не имеется. 
В соответствии с частью 5 статьи 4.1 КоАП РФ административное наказание в виде предупреждения назначается в случаях, если оно предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Статьей 4.1.1 предусмотрены случаи, при которых возможна замена административного штрафа на предупреждение, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях. 
При этом согласно части 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 14.31 - 14.33, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33 настоящего Кодекса. 
Санкцией части 20 статьи 19.5 КоАП РФ, вмененного в настоящем случае должностному лицу, наказание в виде предупреждения прямо не предусмотрено, исключает закон и возможность замены административного штрафа на предупреждение
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 3.8, 4.1-4.3, ч. 20 ст. 19.5, 29.9 - 29.11. КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:
Должностное лицо – заведующую сектора администрации Новогригорьевского адрес фио признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 20 ст. 19.5. КоАП РФ, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере сумма.
Реквизиты для оплаты административного штрафа: получателю Контрольно-счётный орган адрес (л/с 04753D0110), ИНН телефон, КПП телефон, единый к/с 40102810645370000035, к/с 03100643000000017500, ОКЦ №7 наименование организации России//УФК по адрес, БИК телефон, ОКТМО телефон, КБК 90511601154010000140, УИН 0410722020127880000000001.
Согласно ст. 32.2 ч. 1 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 - 1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Оригинал квитанции об уплате штрафа необходимо предоставить на судебный участок.
 В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом 60-дневный срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд адрес.
Мировой судья                                               
                         фио
