Дело № 5-64-164/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

21 мая 2018 г.

                                                                            п. Нижнегорский

Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым Гноевой А.И., 

с участием:

помощника прокурора адрес Заитова Л.Р.,

лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – Коротеев С.К.,

рассмотрев в открытом судебном заседании в отношении

Коротеева С. К., НОМЕРпаспортные данные наименование организации зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес,  


дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 14.1  КоАП РФ, 

УСТАНОВИЛ:

Согласно постановления о возбуждении дела об административном правонарушении от дата, прокуратурой адрес на основании поступившей информации о нарушениях законодательства об отходах производства и

потребления, а также о лицензировании проведена соответствующая проверка наименование организации адрес. Установлено, что наименование организации с 2015 года по настоящее время осуществляет деятельность по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов. В соответствии с п. 30 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензированию подлежит деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности. Согласно Постановления Правительства РФ от 09.03.2015 г. № 207 «О применении на территориях адрес и адрес законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля» деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и размещению отходов I - IV классов опасности на территории адрес может осуществляться без получения лицензии при условии представления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем уведомления об осуществлении указанных видов деятельности и соблюдения ими при осуществлении данного вида деятельности временных обязательных требований, но не позднее дата. Проведенной проверкой установлено, что по состоянию на 18.04.2018 г. наименование организации лицензия на осуществление деятельности по сбору и транспортированию отходов не получена. Согласно акта приемки - передачи основных средств от дата администрацией Нижнегорского сельского поселения передан наименование организации автомобиль - мусоровоз с задней загрузкой НОМЕР. Указанное транспортное средство используется наименование организации для транспортирования отходов IV-V классов опасности. наименование организации осуществляет сбор и транспортирование отходов из жилищ несортированных (исключая крупногабаритные) по адресам указанным, в инвентаризационной описи договоров предоставленной предприятием на требование прокуратуры района. В соответствии с Федеральным классификационным каталогом отходов отходы из жилищ несортированные (исключая крупногабаритные) относятся к IV классу опасности (телефон). Согласно уведомления об осуществлении деятельности по сбору и транспортированию отходов до 03.08.2016 г. направленного в Межрегиональное управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по адрес и адрес наименование организации осуществляет деятельность по сбору и транспортировке отходов I - IV класса опасности. Кроме того согласно п. 1.2 муниципального контракта № НОМЕР на оказание услуг по размещению твердых коммунальных отходов на лицензированный полигон от 22.02.2018 г. заключенного между заказчиком наименование организации и исполнителем наименование организации, исполнитель оказывает услуги по приему, складированию и размещению отходов IV-V

классов опасности. Распоряжением главы администрации Нижнегорского сельского поселения от дата № НОМЕР Коротеев С.К. назначен на должность директора наименование организации. Таким образом, Коротеев С.К. занимая должность директора наименование организации, являющийся единоличным исполнительным органом наименование организации и наделенный организационно-распорядительными и административно-хозяйственными полномочиями, в нарушение п. 30 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», допустил осуществление наименование организации предпринимательской деятельности по сбору и транспортированию отходов I - IV классов опасности без специального разрешения (лицензии), получение которых является обязательным согласно законодательства. Указанные действия Коротеев С.К. образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ.

Должностное лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Коротеев С.К. в судебном заседании вину в совершении административного правонарушения полностью признал, с нарушением согласен. Пояснил, что оформить с установленный срок лицензию не успел, однако в настоящее время ведется работа по ее оформлению. 

Согласно частям 1 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 

Согласно ст. 1.2 КоАП РФ, установлено, что задачами законодательства об административных правонарушениях являются защита личности, охрана прав и свобод человека и гражданина, охрана здоровья граждан, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защита общественной нравственности, охрана окружающей среды, установленного порядка осуществления государственной власти, общественного порядка и общественной безопасности, собственности, защита законных экономических интересов физических и юридических лиц, общества и государства от административных правонарушений, а также предупреждение административных правонарушений.

 Кроме признания вины Коротеев С.К., его вина в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ, полностью доказана исследовавшимися материалами дела об административном правонарушении, а именно:

- постановлением прокурора адрес от дата о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении Коротеев С.К. по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ.

- решением о проведении проверки № НОМЕР от НОМЕРдата;

- реестром лиц, которым предоставляется услуга ТКО, договорами на оказание услуг по вывозу твердых коммунальных отходов № НОМЕР от дата, № НОМЕР от дата, НОМЕР от дата;

- муниципальным контрактом № НОМЕР на оказание услуг по размещению твердых коммунальных отходов на лицензированном полигоне от дата;

- актом  о приемке-передаче объекта основных средств № НОМЕР от дата, согласно которому наименование организации получила  от Администрации Нижнегорского сельского поселения мусоровоз с задней загрузкой телефон3 от дата;

- уведомлением об осуществлении видов деятельности из числа указанных в ч. 1 ст. 12 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности", осуществление которых на территориях адрес и адрес допускается с 1 июня 2015 г. без получения лицензии, согласно которого наименование организации уведомляет об осуществлении «Деятельности по сбору и транспортировке отходов I – IV класса опасности, паспортом отходов I – IV класса опасности;

- распоряжением Администрации Нижнегорского сельского поселения «О назначении на должность директора наименование организации от дата № НОМЕР и трудовым договором с руководителем муниципального унитарного предприятия б/н от дата, согласно которым Коротеев С.К. с дата принят на должность директора наименование организации адрес сроком на 5 лет;

- объяснением Коротеев С.К. от НОМЕРдата;

- актом осмотра сайта Межрегионального управления Росприроднадзора по адрес и адрес от НОМЕРдата 

Достоверность вышеуказанных доказательств не вызывает у суда сомнений, поскольку они не противоречивы, согласуются между собой, материал об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями закона, права лица, привлекаемого к административной ответственности, соблюдены.

Согласно ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна), влечет наложение административного штрафа на должностных лиц от четырех тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства и сырья или без таковой.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

В соответствии со ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежат выяснению, в частности виновность лица в совершении административного правонарушения.

В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 24.06.1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления", лицензирование деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 4.05.2011 г. N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" с учетом положений настоящего Федерального закона.

Согласно ст. 4.1 названного Федерального закона, отходы в зависимости от степени негативного воздействия на окружающую среду подразделяются в соответствии с критериями, установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное регулирование в области охраны окружающей среды, на пять классов опасности: I класс - чрезвычайно опасные отходы; II класс - высокоопасные отходы; III класс - умеренно опасные отходы; IV класс - малоопасные отходы; V класс - практически неопасные отходы.

Федеральным классификационным каталогом отходов, утвержденных Приказом Росприроднадзора от 18.07.2014 г. N 445, отходы от жилищ, несортированные (исключая крупногабаритные) отнесены к IV классу опасности.

В соответствии с п. 3 ст. 3 Федерального закона от 04.05.2011 г. N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности", лицензируемый вид деятельности - вид деятельности, на осуществление которого на территории Российской Федерации, требуется получение лицензии в соответствии с настоящим Федеральным законом, в соответствии с федеральными законами, указанными в части 3 статьи 1 настоящего Федерального закона и регулирующими отношения в соответствующих сферах деятельности.

Деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности, подлежит обязательному лицензированию (п. 30 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 г. N 99-ФЗ).

В связи с этим, для осуществления деятельности по сбору и транспортировке твердых бытовых отходов, необходимо наличие соответствующей лицензии.

Исходя из положений ч. 1 ст. 12.2 Федерального конституционного закона от 21.03.2014 N 6-ФКЗ "О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения Севастополя" (далее - Закон N 6-ФКЗ) на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя виды деятельности, указанные в ч. 1 ст. 12 Закона N 99-ФЗ, могут осуществляться с 1 июня 2015 года исключительно юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензии на осуществление таких видов деятельности, выданные в порядке, установленном указанным Законом N 99-ФЗ, за исключением случая, предусмотренного ч. 2 ст. 12.2 Закона N 6-ФКЗ.

Положениями ч. 2 ст. 12.2 Закона N 6-ФКЗ установлено, что Правительство Российской Федерации вправе определить виды деятельности из числа указанных в ч. 1 ст. 12 Закона N 99-ФЗ, осуществление которых на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя допускается с 1 июня 2015 года без получения лицензии в соответствии с положениями Закона N 99-ФЗ при условии представления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем уведомления об осуществлении соответствующего вида деятельности и соблюдения им при осуществлении данного вида деятельности временных обязательных требований, устанавливаемых уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

В соответствии с пунктом 3 статьи 1 Федерального конституционного закона от 21 марта 2014 года N 6-ФКЗ "О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения Севастополя" Республика Крым считается принятой в Российскую Федерацию с даты подписания Договора между Российской Федерацией и Республикой Крым о принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов.

Указанный Договор подписан 18 марта 2014 года. С этого момента Республика Крым считается принятой в Российскую Федерацию.

В соответствии со ст. 6 указанного Федерального конституционного закона со дня принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации новых субъектов и до 01 января 2015 года действует переходный период, в течение которого урегулируются вопросы интеграции новых субъектов Российской Федерации в экономическую, финансовую, кредитную и правовую системы Российской Федерации, в систему органов государственной власти Российской Федерации.

Государственные и местные учреждения, предприятия и организации, функционирующие на территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя на день принятия в Российскую Федерацию Республики Крым и образования в составе Российской Федерации новых субъектов, осуществляют свою деятельность с сохранением прежней организационно-правовой формы до урегулирования их правового статуса в соответствии с законодательством Российской Федерации (ст. 10 Федерального конституционного закона).

Постановлением Правительства РФ от 09.03.2015 г. № 207 "О применении на территориях Республики Крым и города Севастополя законодательства Российской Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности и законодательства Российской Федерации о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля",  до 01 января 2018 года были сохранены правоотношения в сфере деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и размещению отходов I - IV классов опасности на территории Республики Крым и города федерального значения Севастополя с учетом разрешительных документов, действовавших до 18 марта 2014 года. 

Как усматривается из материалов дела, в ходе проверки, проведенной прокуратурой адрес, было установлено, что наименование организации, что в нарушение приведенных выше положений законодательства, осуществляет за плату сбор твердых бытовых отходов IV класса опасности, их транспортировку, не имея лицензии на данный вид деятельности, в то время как такая лицензия обязательна, и получает от данной деятельности прибыль.

По состоянию на 21.05.2018 г. наименование организации лицензия на осуществление деятельности по сбору и транспортированию отходов не получена.

Согласно Устава наименование организации, предприятие производит продукцию, выполняет работы, оказывает услуги с целью более эффективного использования муниципального имущества, закрепленного за предприятием, удовлетворения общественных потребностей и извлечения прибыли.

К основным видам деятельности предприятия отнесен, в том числе сбор и вывоз мусора.

Согласно акта приемки - передачи основных средств от 15.02.2016 г. администрацией Нижнегорского сельского поселения передан наименование организации автомобиль - мусоровоз с задней загрузкой НОМЕР. Указанное транспортное средство используется наименование организации для транспортирования отходов IV-V классов опасности. 

наименование организации осуществляет сбор и транспортирование отходов из жилищ несортированных (исключая крупногабаритные) по адресам указанным, в инвентаризационной описи договоров на оказание услуг по вывозу ТКО. 

Кроме того, согласно п. 1.2 муниципального контракта № НОМЕР на оказание услуг по размещению твердых коммунальных отходов на лицензированный полигон от дата заключенного между заказчиком наименование организации и исполнителем наименование организации, исполнитель оказывает услуги по приему, складированию и размещению отходов IV-V класса.

Согласно уведомления об осуществлении деятельности по сбору и транспортированию отходов до дата направленного в Межрегиональное управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по адрес и адрес наименование организации осуществляет деятельность по сбору и транспортировке отходов I - IV класса опасности. 

Распоряжением главы администрации Нижнегорского сельского поселения от дата № НОМЕР Коротеев С.К. назначен на должность директора наименование организации. 

18.04.2018 г. постановлением прокурора адрес в отношении должностного лица Коротеев С.К. возбуждено производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ.

Коротеев С.К. в судебном заседании показал, что наименование организации, занимается сбором и вывозом ТБО, лицензии на осуществление данного вида деятельности у учреждения не имеется, так как не успел её оформить до 01.01.2018 г. 

В соответствии с требованиями статьи 24.1 КоАП РФ при рассмотрении дела об административном правонарушении на основании полного и всестороннего анализа собранных по делу доказательств установлены все юридически значимые обстоятельства его совершения, предусмотренные статьей 26.1 данного Кодекса.

В пункте 16 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.10.2006 г. № 18 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" указано, что право осуществлять деятельность, на занятие которой необходимо получение специального разрешения (лицензии), прекращается по истечении срока его действия (если не предусмотрено иное), а также в случаях приостановления или аннулирования разрешения (лицензии).

Таким образом, в судебном заседании установлено, что Коротеев С.К. являясь должностным лицом, а именно директором наименование организации, выполняя свои служебные обязанности и зная о необходимости наличия лицензии начиная с дата, допустил сбор и транспортировку твердых бытовых отходов силами Учреждения, в отсутствие лицензии на осуществление этого вида деятельности.

Доказательств отсутствия возможности и наличия объективных обстоятельств, препятствующих выполнению установленных законодательством обязанностей, не представлено. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено.

В связи с чем, мировой судья приходит к выводу, что действия директора наименование организации Коротеев С.К. подлежат квалификации по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ, как осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна).

Доказательства по делу являются допустимыми, последовательными и не противоречивыми. 

Согласно ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке установленных законом.

В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

При назначении административного наказания учитываются характер совершенного административного правонарушения, личность правонарушителя. 

К смягчающим административную ответственность обстоятельствам, согласно п. 1 ч. 1 ст. 4.2. КоАП РФ относится признание вины в содеянном и раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.

Отягчающих административную ответственность обстоятельств не установлено.

При назначении административного наказания учитывается характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения, личность виновного, обстоятельства смягчающие и отсутствие отягчающих ответственность обстоятельств, в связи с чем, для достижения цели наказания Коротеев С.К. суд считает возможным назначить ему минимальное наказание предусмотренное санкцией ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ в виде штрафа без конфискации.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 3.8, 4.1-4.3, 14.1, 29.9 - 29.11. КоАП РФ, 

ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо –  директора наименование организации адрес Коротеева С. К. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 4 000 (четыре тысячи) рублей без конфискации изготовленной продукции, орудий производства и сырья.

Реквизиты для оплаты административного штрафа: реквизиты

Согласно ст. 32.2 ч. 1 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Оригинал квитанции об уплате штрафа необходимо предоставить в суд. 

В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом 60-дневный срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд Республики Крым через Мировой суд судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым (адрес: ул. Победы, д. 20, п. Нижнегорский, Республика Крым).

Мировой судья                                                                              
А.И. Гноевой

