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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
адрес №64 Нижнегорского судебного района адрес (адрес, тел.: телефон, е-mail: ms64@must.rk.gov.ru)

         дата                                                               адрес                                                                                     
 
         Исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района адрес мировой судья судебного участка № 54 Красногвардейского судебного района адрес фио,
рассмотрев в судебном заседании в помещении судебного участка №64 Нижнегорского судебного района адрес дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст.15.15.6 КоАП РФ, в отношении должностного лица: председателя Ивановского сельского совета – главы администрации Ивановского адресфио, ...паспортные данные, гражданина Российской Федерации (паспортные данные), холостого, не имеющего на иждивении несовершеннолетних детей, зарегистрированного по адресу: адрес, фактически проживающего по адресу: адрес, юридический адрес организации: адрес,
установил:
фио, являясь должностным лицом - председателем Ивановского сельского совета – главой администрации адрес, при осуществлении полномочий в части формирования подписания годовой бюджетной отчетности за дата, допустил искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности за дата по счетам бюджетного учета телефон «Нефинансовые активы имущества казны», в том числе по субсчету телефон «Непроизведенные активы, составляющие казну», долгосрочной дебиторской задолженности по доходам от операционной аренды земельных участков, выраженные в денежном измерении, которые привели к искажению информации об активах, обязательствах и финансовом результате более чем на 10,0 % или сумма, ответственность за которое, предусмотрена ч.4 ст.15.15.6 КоАП Российской Федерации, и его действие/бездействие не содержат признаков уголовно-наказуемого деяния.
В судебное заседание фио вину признал и пояснил, что нарушения допущены неумышленно, по незнанию.
Представитель счетной палаты адрес – главный инспектор фио поддержала позицию изложенную в протоколе и просила привлечь фио к административной ответственности, кроме того пояснив, что поскольку нарушение является грубым, т.к. искажены показатели боле чем на 10%, замена штрафа на предупреждение не допустима.
        Судья, исследовав в совокупности материалы дела об административном правонарушении, выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, представителя органа составившего протокол, приходит к выводу о том, что вина фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ доказана и нашла свое подтверждение в ходе производства по делу об административном правонарушении. 
 Согласно статье 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.
Согласно статье 3, части 1 статьи 13 Федерального закона от дата № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (в редакции на момент совершения правонарушения) (далее – Закон № 402-ФЗ) бухгалтерская (финансовая) отчетность - это информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными Законом № 402-ФЗ; бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.
Порядок составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержден приказом Министерства финансов России от дата № 191н (далее – Инструкция № 191н).
Согласно пункту 7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов Федерального казначейства, органов, осуществляющих кассовое обслуживание, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. В соответствии с Перечнем регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) наименование организации, оборотная ведомость отнесена к регистрам бухгалтерского учета, на основании которых формируется годовая бюджетная отчетность экономического субъекта.
Согласно пункту 11.1 Инструкции № 191н в состав бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета включаются формы отчетов: - Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее - Баланс ф. 0503130), включающий Справку о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу ф. телефон (далее – Справка к Балансу ф. 0503130); - Пояснительная записка (ф. 0503160).
Согласно пункту 152 Инструкции № 191н Пояснительная записка (ф. 0503160) к бюджетной отчетности составляется в разрезе разделов; раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) предусматривает расшифровку/детализацию формы бюджетной отчетности «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168) (далее – Сведения ф. 0503168).
Согласно пунктам 142, 143, 144 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов России от дата № 157н (далее – Инструкция № 157н): - земельные участки в составе муниципальной казны учитываются по их кадастровой стоимости, при отсутствии кадастровой стоимости земельного участка - по стоимости, рассчитанной исходя из наименьшей кадастровой стоимости квадратного метра земельного участка, граничащего с объектом учета, либо, при невозможности определения такой стоимости, в условной оценке, один квадратный метр - сумма (пункт 142 Инструкции № 157н); -  объекты имущества в составе казны отражаются в бюджетном учете в стоимостном выражении без ведения инвентарного учета объектов имущества, если иное не предусмотрено учетной политикой. В целях контроля соответствия учетных данных по объектам нефинансовых активов, составляющих муниципальную казну, сформированных в результате отражения операций, изменяющих показатели в денежном (стоимостном) выражении указанных активов на соответствующих счетах аналитического учета Рабочего плана счетов, осуществляется сверка учетных данных с данными реестра муниципальной казны (пункт 143 Инструкции № 157н); - аналитический учёт объектов в составе имущества казны осуществляется в структуре, установленной для ведения реестра государственного (муниципального) имущества соответствующего публично-правового образования (пункт 145 Инструкции № 157н)
 В нарушение части 1 статьи 10 Закона № 402-ФЗ, пункта 18 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Министерства финансов России от дата № 256н (далее – Федеральный стандарт № 256н), пунктов 142, 143, 145 Инструкции № 157н по состоянию на дата установлено расхождение данных годовой бюджетной отчётности за дата с данными Реестра муниципального имущества Поселения на дата (далее – Реестр).
Согласно данным Реестра стоимость движимого и недвижимого имущества в составе имущества казны составила 91 431,1 сумма прописью.
Согласно данным оборотной ведомости на дата в бухгалтерском учёте по счёту 108.55 «Непроизведенные активы, составляющие казну» земельные участки отражены на сумму сумма сумма прописью, что соответствует Балансу ф. телефон (по строке 140) и Сведениям ф.0503168К (по строке 510): - Искажение показателя отчетности – Баланс (ф. 0503130) строка 140 «Нефинансовые активы имущества казны» от данных Реестра, установленных по результатам контрольного мероприятия составило 4 119,6 сумма прописью, или 4,2 % сумма прописью (91 431,1 сумма прописью (данные Реестра) – 87 311,5 сумма прописью (данные Баланса (ф. 0503130) строка 140); - Искажение показателей Сведений ф. телефон по строке 510 (субсчет телефон «Непроизведенные активы, составляющие казну») от данных, установленных по результатам контрольного мероприятия (Реестр) составило 4 119,6 сумма прописью (91 431,1 сумма прописью (Реестр) – 87 311,5 сумма прописью (Сведения ф. 0503168), или 4,7 %.
Согласно Балансу ф. телефон (строки 250 «Дебиторская задолженность по доходам (020500000, 020900000), всего», 251 «Из них долгосрочная», 510 «Доходы будущих периодов (040140000)»), Сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности ф. телефон (далее – Сведения ф. 0503169) по счетам бюджетного учета телефон «Расчеты по доходам», телефон «Доходы будущих периодов» показатель на конец отчетного периода составил 2 798,2 сумма прописью (по долгосрочным договорам аренды земельных участков). В нарушение пунктов 17 и 167 Инструкции 191н в Балансе ф. телефон по строке 251 и графе 10 Сведений (ф.0503169) Администрацией не отражена сумма долгосрочной дебиторской задолженности по доходам от операционной аренды земельных участков на общую сумму сумма сумма прописью (искажение 100,0 %).
Нарушение, указанное в предыдущем абзаце, повлекло за собой искажение показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности за дата по счетам бюджетного учета телефон «Нефинансовые активы имущества казны», в том числе по субсчету телефон «Непроизведенные активы, составляющие казну», долгосрочной дебиторской задолженности по доходам от операционной аренды земельных участков, выраженные в денежном измерении, которые привели к искажению информации об активах, обязательствах и финансовом результате более чем на 10,0 %. 
Согласно части 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ бухгалтерская финансовая отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.
В соответствии с пунктами 17, 65 Федерального стандарта № 256н в целях достоверного представления в бухгалтерской (финансовой) отчетности информации о финансовом положении субъекта отчетности в бухгалтерском учете подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, позволяющая ее пользователям положиться на нее, как на достоверную. 
Пунктом 4 примечаний к статье 15.15.6 «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» КоАП РФ под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате  более чем на 10 % или сумма. 
С учетом выявленных существенных ошибок/искажений и согласно пункту 17 Федерального стандарта № 256н, бюджетная отчетность Ивановского адрес за дата признана недостоверной, что образует состав административного правонарушения по части 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ, выразившегося в грубом нарушении требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, порядку составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности.
В соответствии с частью 8 статьи 13 Закона 402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность считается составленной после подписания ее руководителем экономического субъекта. Формы бюджетной отчетности Администрации Ивановского адрес за дата подписаны председателем Ивановского сельского совета – главой администрации Ивановского адрес фио и заведующим сектором администрации Ивановского адрес фио дата, что считается датой совершения административного правонарушения.
Субъектом указанного административного правонарушения является должностное лицо. Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей.
Решением 1 сессии Ивановского сельского совета адрес 2 созыва от дата № 2 «Об избрании главы муниципального образования Ивановское адрес - председателя Ивановского сельского совета – главы администрации адрес» фио избран председателем Ивановского сельского совета – главой администрации адрес». Согласно распоряжению администрации Поселения от дата № 1 вступил в должность главы муниципального образования Ивановское адрес - председателя Ивановского сельского совета – главы администрации адрес с дата.
Согласно пункту 2 статьи 42, пункту 15 статьи  44 Устава муниципального образования Ивановское адрес, утвержденного решением 3-ей внеочередной сессии Ивановского сельского совета адрес 1-го созыва от дата № 1 (с изменениями и дополнениями, далее - Устав Поселения), председатель Ивановского сельского совета адрес (в проверяемом периоде – фио) является главой администрации адрес, осуществляет свои полномочия на постоянной основе, в том числе руководит деятельностью администрации адрес на принципах единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение администрацией адрес полномочий, входящих в ее компетенцию. 
Согласно пунктам 2, 3 статьи 49 Устава Поселения к полномочиям администрации Поселения относятся (выборочно): - в области управления муниципальной собственностью: управление имуществом, находящимся в муниципальной собственности Поселения, решение вопросов по созданию, приобретению, использованию, распоряжению и аренде объектов муниципальной собственности; - в области территориального планирования, использования земли и других природных ресурсов, охраны окружающей природной среды: осуществление планирования и организации рационального использования и охраны земель, находящихся в муниципальной собственности; - предоставление и изъятие, в том числе путем выкупа, в порядке, установленном законодательством, земельных участков на территории Поселения.
С учетом изложенного, в действиях фио, являющегося должностным лицом – председателем Ивановского сельского совета – главой администрации Ивановского адрес, усматриваются признаки состава административного правонарушения по части 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ, выразившегося в грубом нарушении требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, порядку составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности за дата, и его деяния квалифицируются судьей по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ. 
Протокол об административном правонарушении составлен в соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.
Представленные по делу доказательства являются допустимыми и достаточными для установления вины должностного лица председателя Ивановского сельского совета – главы администрации Ивановского адрес фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ.
Таким образом, судья полагает, что вина должностного лица председателя Ивановского сельского совета – главы администрации Ивановского адрес фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ, доказана и нашла свое подтверждение в ходе производства по делу об административном правонарушении. 
 Действия фио правильно квалифицированы по  ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность фио, в соответствии со ст. 4.2 КоАП РФ, мировым судьей признается раскаяние лица в содеянном, его отношение к содеянному, а именно: признание вины. 
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность 
фио, в соответствии со ст.4.3  КоАП РФ, мировым судьей не установлено.   
Мировой судья исходит из того, что административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами. 
Оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении не имеется.
        В соответствии с ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ, учитывая характер совершенного административного правонарушения, отсутствие вреда, личность виновного, отсутствие обстоятельств, которые смягчают либо отягчают административную ответственность фио за совершенное правонарушение, судья считает необходимым подвергнуть фио административному наказанию в пределах санкции ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП в виде штрафа в размере сумма.
        В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
         Статьями 1,2 Федерального закона от дата № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» определено, что под государственным контролем (надзором), муниципальным контролем в Российской Федерации (далее - государственный контроль (надзор), муниципальный контроль) в целях настоящего Федерального закона понимается деятельность контрольных (надзорных) органов, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, осуществляемая в пределах полномочий указанных органов посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявления их нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений.
         Государственный контроль (надзор), муниципальный контроль должны быть направлены на достижение общественно значимых результатов, связанных с минимизацией риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями обязательных требований.
         Принимая во внимание, что правонарушение должностным лицом фио совершено впервые, данное правонарушение выявлено в ходе осуществления государственного контроля (надзора) в сфере бюджетного (бухгалтерского) законодательства, отсутствием угрозы интересам государства, связанной с его экономической безопасностью, а также отсутствием иных обстоятельств, предусмотренных ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ, и с учетом положений ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, судья приходит к выводу, что назначенный фио штраф подлежит замене на предупреждение.
         Судья не принимает во внимание доводы представителя органа, составившего протокол относительно невозможности замены штрафа предупреждением ввиду грубости нарушения, поскольку помимо прочих условий, установленных статьей 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, для возможности замены административного штрафа на предупреждение, основополагающим условием для применения указанной нормы является то обстоятельство, что административное правонарушение совершено впервые, то есть преференция, предусмотренная статьей 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является исключительной.	
         Руководствуясь ст.ст. 3.4, 4.1.1, 15.15.6, 29.7, 29.9, 29.10 КоАП РФ, судья  
ПОСТАНОВИЛ:
         фио, ...паспортные данные, признать виновным в совершении правонарушения, предусмотренном ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ и объявить ему предупреждение.
         Постановление может быть обжаловано в Нижнегорский районный суд адрес через мирового судью судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района адрес в течение 10 суток со дня получения копии постановления.

         Мировой судья                                          	        фио
