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Дело № 5-64-179/2019
 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о назначении административного наказания

п. Нижнегорский 






06 июня 2019 года
                        
 

 
Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым Гноевой А.И., 

с участием:

председателя Контроль-счётного органа Нижнегорского района РК Васильцовой К.С.,

лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Резникова Г.В.,

рассмотрев в открытом судебном заседании  в отношении: 

Резникова Г.В.,, паспортные данные, гражданки Российской Федерации, состоящего в зарегистрированном браке, работающего директором ...... адрес, зарегистрированного и проживающего по адресу: адрес,       

дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 15.15.5-1  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

 




    УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении № 001 от дата, при осуществлении контрольного мероприятия: «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных муниципальному бюджетному наименование организации за дата. Распоряжение муниципальным имуществом» выявлено следующее правонарушение: дата года был установлен факт неисполнения Муниципальным бюджетным наименование организации (далее – МБУ «Озеленение и благоустройство) муниципального задания на дата и дата. Выполнение переданных полномочий по обеспечению благоустройства адрес в проверяемом периоде осуществлялось ... в рамках муниципального задания, которое было сформировано и утверждено Учредителем - администрацией Нижнегорского адрес. В дата постановлением администрации Нижнегорского адрес от дата № 833 было утверждено муниципальное задание ... на дата (далее - Муниципальное задание на дата). В дата постановлением администрации Нижнегорского адрес от дата № 640-а было утверждено муниципальное задание ... на дата (далее - Муниципальное задание на дата). В дата бюджетные ассигнования на выполнение муниципального задания ... предусматривались в бюджете сельского поселения в виде: - Субсидий на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг: на дата в сумме сумма (исполнение телефон,8 рулей); на дата в сумме сумма (исполнение сумма). Учредителем было утверждено мероприятие по установке, флагов и баннеров, ограждений и сцены в количестве 5 штук, 20штук и 4 штуки соответственно. В дата данные мероприятие не исполнены, неисполнение составило 100%. Учредителем были утверждены работы по содержанию и ремонту уличного освещения, а именно: - обслуживание электрических линий уличного освещения в объеме 5км. (неисполнение составило 40%); - замена неисправных ламп в светильниках уличного освещения в объеме 26 штук (неисполнение составило 38,5%). В ходе анализа было установлено фактическое неисполнение муниципального задания в дата, а именно: установленные Учредителем результаты исполнении муниципального задания не достигнуты. В дата МБУ «Озеленение и благоустройство также не достигла показателей по исполнению муниципального задания  Учредителем было утверждено мероприятия по установке флагов и баннеров, урн и сцены в количестве 10 штук, 30 штук и 5 штук соответственно. В дата данные мероприятие не исполнены, неисполнение составило 100%. Учредителем были утверждены работы по содержанию памятников истории и культуры, а именно: - уборка прилегающей территории в объеме 4 раза в год (неисполнение 75%); - посадка цветов и газонов в объеме 10 раз в год (неисполнение 90%). В ходе анализа было установлено фактическое неисполнение муниципального задания в дата, а именно: установленные Учредителем результаты исполнения муниципального задания не достигнуты. Контрольно-счётный орган адрес обращает внимание, что Учредителем не установлены допустимые (возможные) отклонения в муниципальном задании, таким образом, при любом невыполнении муниципального задания по объемным и качественным показателям муниципальное задание считается невыполненным. Согласно п. 6 ст. 69.2 БК РФ Муниципальное задание является невыполненным в случае недостижения (превышения допустимого (возможного) отклонения) показателей муниципального задания, характеризующих объем оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), а также показателей муниципального задания, характеризующих качество оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), если такие показатели установлены в муниципальном задании.

Должностное лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Резников Г.В., в судебном заседании вину в совершении административного правонарушения полностью признал, просил сильно не наказывать. 

Председатель Контроль-счётного органа адрес РК Васильцова К.С. в судебном заседании по существу дела пояснила, что суть правонарушения подробно и мотивированно изложена в протоколе, наличие состава правонарушения и вины должностного лица подтверждается доказательствами, собранными в ходе проверки и приобщенными к материалам дела. В связи с тем, что лицо впервые привлекается к административной ответственности просила сильно не наказывать и ограничиться предупреждением.

Кроме, признания вины Резниковым Г.В., его вина в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.5.-1 КоАП РФ, полностью подтверждается имеющимися в материалах дела письменными доказательствами, исследованными в судебном заседании, а именно: 

- протоколом об административном правонарушении № 001 от дата;

- актом проверки от дата с фототаблицей; 

- представлением от дата в отношении ......
- решением от дата № 8 «Об утверждении Положения о контрольно-счетном органе адрес»;

- положением о контрольно-счетном органе адрес;

- решением № 7 от дата «О внесении изменений в решение № 7 23 очередной сессии Нижнегорского районного совета от дата «Об утверждении перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в муниципальном образовании адрес», решением № 9 от 5.02.2015 года о назначении на должность председателя контрольно-счетного органа адрес;

- распоряжением председателя Нижнегорского сельского совета  - главы администрации Нижнегорского сельского поселения № 12 от дата «О назначении на должность директора ..., распоряжением председателя Нижнегорского сельского совета  - главы администрации Нижнегорского сельского поселения № 04-л от дата «О назначении на должность директора ..., согласно которых директором назначен фио;

- трудовым договором № 15 от дата с директором ... и должностной инструкцией директора ...... 

- Уставом юридического лица - ......
- постановлением администрации Нижнегорского сельского поселения № 640-а от дата «Об утверждении муниципальных заданий муниципальному бюджетному наименование организации на дата»;

- постановлением администрации Нижнегорского сельского поселения № 833 от дата «Об утверждении муниципальных заданий муниципальному бюджетному наименование организации на дата»;

- распоряжением председателя Нижнегорского сельского совета  - главы администрации Нижнегорского сельского поселения № 06 от дата «Об утверждении отчета о выполнении муниципального задания за дата муниципальным бюджетным наименование организации и отчетом о выполнении муниципального задания за дата ......
- распоряжением председателя Нижнегорского сельского совета  - главы администрации Нижнегорского сельского поселения № 82 от дата «Об утверждении отчета о выполнении муниципального задания за дата муниципальным бюджетным наименование организации и отчетом о выполнении муниципального задания за дата ....

Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. 


Суд приходит к выводу о том, что протокол об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями ст. 28.2 КоАП РФ, должностным лицом органа, уполномоченного составлять протоколы об административных правонарушениях. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит

Частью 1 статьи 15.15.5.1 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за невыполнение государственного (муниципального) задания.

Государственным (муниципальным) заданием признается документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ) (статья 6 БК РФ).

Пунктом 1 статьи 69.2 БК РФ установлено, что государственное (муниципальное) задание должно содержать: показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ); порядок контроля за исполнением государственного (муниципального) задания, в том числе условия и порядок его досрочного прекращения; требования к отчетности об исполнении государственного (муниципального) задания.

Государственное (муниципальное) задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств (абзац 2 пункт 3 статьи 69.2 БК РФ).

Согласно п. п. 2 и 3 ст. 9.2 Федерального закона от дата № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Закон о некоммерческих организациях) бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставом. Государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.

Исходя из положений абз. 1 п. 1 ст. 78.1 БК РФ, и в соответствии с п. п. 3 и 6 ст. 9.2 Закона о некоммерческих организациях финансовое обеспечение указанной в п. п. 2, 3 ст. 9.2 данного Закона деятельности бюджетного учреждения осуществляется в виде субсидий из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и иных не запрещенных федеральными законами источниками.

Согласно Уставу ... является некоммерческой организацией, функции и полномочия учредителя осуществляет администрация Нижнегорского сельского поселения. Учреждение создано для оказания услуг и выполнения работ по благоустройств территории адрес (включая озеленение территории), организации использования, охраны, защиты парков, расположенных в границах сельского поселения (пункт 2.1 Устава).

Муниципальное задание для учреждения в соответствии с предусмотренными п. 2.2 Устава основными видами деятельности формируется и утверждается Учредителем.

В дата постановлением администрации Нижнегорского адрес от дата № 833 было утверждено муниципальное задание ... на дата (далее - Муниципальное задание на дата). 

В дата постановлением администрации Нижнегорского адрес от дата № 640-а было утверждено муниципальное задание ... на дата (далее - Муниципальное задание на дата). 

В дата бюджетные ассигнования на выполнение муниципального задания ... предусматривались в бюджете сельского поселения в виде субсидий на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг: 

- на дата в сумме сумма (исполнение телефон,8 рулей); 

- на дата в сумме сумма (исполнение сумма). 

В соответствии с Отчетом о выполнении муниципального задания за дата от дата, утвержденным распоряжением председателя Нижнегорского сельского совета  - главы администрации Нижнегорского сельского поселения № 06 от дата, администрацией Нижнегорского сельского поселения было утверждено мероприятия по установке флагов и баннеров, урн и сцены в количестве 10 штук, 30 штук и 5 штук соответственно. 

В дата данные мероприятие не исполнены, неисполнение составило 100%. 

Администрацией Нижнегорского сельского полселения как учредителем были утверждены также работы по содержанию памятников истории и культуры, а именно: - уборка прилегающей территории в объеме 4 раза в год (неисполнение 75%); - посадка цветов и газонов в объеме 10 раз в год (неисполнение 90%). 

Кроме того, в соответствии с Отчетом о выполнении муниципального задания за дата от дата, утвержденным распоряжением председателя Нижнегорского сельского совета  - главы администрации Нижнегорского сельского поселения № 82 от дата, учредителем было утверждено мероприятие по установке, флагов и баннеров, ограждений и сцены в количестве 5 штук, 20 штук и 4 штуки соответственно. 

В дата данные мероприятие не исполнены, неисполнение составило 100%. 

Учредителем были утверждены работы по содержанию и ремонту уличного освещения, а именно: - обслуживание электрических линий уличного освещения в объеме 5 км. (неисполнение составило 40%); - замена неисправных ламп в светильниках уличного освещения в объеме 26 штук (неисполнение составило 38,5%). 

При этом как усматривается из имеющихся в материалах дела доказательствах, и не оспаривалось Резниковым Г.В. в судебном заседании администрацией Нижнегорского сельского поселения в телефон гг. не были установлены допустимые (возможные) отклонения в муниципальном задании, таким образом, при любом невыполнении муниципального задания по объемным и качественным показателям муниципальное задание считается невыполненным.

Как следует из материалов дела Контрольно-счётным органом в ходе проведения проверки с дата по дата соблюдения ... бюджетного законодательства при расходовании денежных средств муниципального задания установлено фактическое неисполнение муниципального задания в 2017 - 2018 гг., а именно: установленные Учредителем результаты исполнения муниципального задания не достигнуты.

Указанные обстоятельства явились основанием для составления возбуждения в отношении директора Учреждения Резникова Г.В. дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 15.15.5.-1 КоАП РФ.

По состоянию на дата единоличным исполнительным органом Учреждения является директор, который в соответствии с п. 7.2 Устава осуществляет текущее руководство деятельностью Учреждения. 

В судебном заседании установлено, что Резников Г.В. с дата состоит в должности директора муниципального бюджетного наименование организации адрес, согласно распоряжения № 04-л от дата., что также подтверждается трудовым договором № 15 от дата и осуществляет свою деятельность на основании должностной инструкции, утвержденной председателем сельского совета – главой администрации Нижнегорского сельского поселения от дата, доказательств опровергающих данный факт, суду не предоставлено.

В связи с чем, мировым судьей установлен факт нарушения бюджетного законодательства, регламентированный ст. 69.2 БК РФ, что свидетельствует о том, что Резников Г.В., будучи директором Учреждения, является субъектом вмененного ему административного правонарушения, подлежит административной ответственности за неисполнение муниципального задания и на дату совершения административного правонарушения исполнял обязанности руководителя предприятия. Процессуальных нарушений при составлении протокола об административном правонарушении не выявлено.

Доказательств отсутствия возможности и наличия объективных обстоятельств, препятствующих своевременному выполнению установленных законодательством обязанностей, не представлено. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил.

Довод жалобы о том, что Резниковым Г.В. были предприняты все возможные меры для выполнения задания в срок на квалификацию рассматриваемого бездействия не влияет, поскольку задание подлежало исполнению в установленный срок и в полном объеме.

В связи с чем, мировой судья приходит к выводу, что действия руководителя ... Резникова Г.В. подлежат квалификации по ч. 1 ст. 15.15.5.-1 КоАП РФ, как невыполнение государственного (муниципального) задания.

   Доказательства по делу являются допустимыми, последовательными и не противоречивыми. 

Согласно ч. 1 ст. 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке установленных законом.

В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, в соответствие с п. 4 ст. 29.1 КоАП РФ не установлено.

Каких-либо неустранимых сомнений по рассматриваемому делу, которые на основании ст. 1.5 КоАП РФ должны толковаться в пользу Резникова Г.В. не усматривается.

При назначении административного наказания Резникову Г.В. суд учитывает характер совершенного им административного правонарушения, личность виновной, его имущественное положение.

В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами.

К смягчающему административную ответственность обстоятельству, согласно  ч. 2 ст. 4.2. КоАП РФ, суд относит признание вины в содеянном, и раскаяние лица, совершившего административное правонарушение

Отягчающих административную ответственность обстоятельств, не установлено. 

Избирая вид и размер административного наказания, учитывается характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения, личность виновного, впервые подвергающегося административной ответственности, наличие смягчающих и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, необходимо назначить Резникову Г.В. минимальное наказание предусмотренное санкцией ч. 1 ст. 15.15.5.-1 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 15.15.5.-1, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо – директора Муниципального бюджетного наименование организации адрес Резникова Г.В., признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.5.-1 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде предупреждения. 

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд Республики Крым через Мирового судью судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым (адрес: ул. Победы, д. 20, п. Нижнегорский, Республика Крым).

Мировой судья     




                       А.И. Гноевой

