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Дело № 5-64-195/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
дата

                                                         адрес
Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес фио 
с участием:
помощника прокурора адрес фио,
рассмотрев в открытом судебном заседании в отношении
фио, ...паспортные данные УЗБ. ССР, работающей главным бухгалтером Митрофановского муниципального унитарного предприятия, владеющего русским языком, не являющейся инвалидом, зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес,  

дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 13.19.2  КоАП РФ, 
УСТАНОВИЛ:
Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от дата, прокуратурой адрес во исполнение поручения прокурора адрес проведена проверка соблюдения требований законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства в части размещения должностными лицами Митрофановского муниципального унитарного предприятия информации в ГИС ЖКХ. Установлено, что Митрофановское муниципального унитарного предприятия является ресурсоснабжающей организацией (предоставление услуг водоснабжения) на территории муниципальных образований –  «Митрофановское сельское поселение», за исключением адрес. Мониторингом системы ГИС ЖКХ установлено, что предприятием в системе сформировано 840 лицевых счетов, однако в нарушение вышеуказанных норм должностными лицами предприятия по состоянию на дата в систему ГИС ЖКХ ни по одному из сформированных в системе лицевых счетов не внесены сведения о платежных документах за дата. В соответствии с приказом Митрофановского МУП от дата №1 ответственным за ведение системы ГИС ЖКХ является главный бухгалтер предприятия фио Таким образом, в действиях главного бухгалтера Митрофановское МУП фио усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ.
Должностное лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении фио, надлежаще извещенная о дне и времени слушания дела под роспись, в судебное заседание не явилась,  представив письменное заявление в котором вину в совершении административного правонарушения полностью признала, кроме того просила рассмотреть административное дело в её отсутствие, письменных возражений и ходатайств об отложении рассмотрения дела фио не заявлено. 
Помощник прокурора фио не настаивала на её повторном вызове, посчитала возможным рассмотреть дело в её отсутствие по имеющимся материалам.
Исследовав материалы дела, суд пришёл к выводу, что обстоятельств, исключающих производство по делу не имеется, протокол об административном правонарушении и другие материалы дела составлены правильно в соответствии с КоАП РФ и достаточны для рассмотрения по существу, ходатайств и отводов не имеется. В связи с чем, суд считает возможным рассмотреть дело в отсутствие фио в судебном заседании, что не препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела, и разрешению его по существу, в соответствии с законом.
В судебном заседании помощник прокурора фио по существу дела пояснила, что суть правонарушения подробно и мотивированно изложена в постановлении, наличие состава правонарушения и вины должностного лица подтверждается доказательствами, собранными в ходе проверки и приобщенными к материалам дела. Пояснила, что считает возможным ограничиться предупреждением.
Кроме признания вины фио, её вина в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ, полностью доказана исследовавшимися материалами дела об административном правонарушении, а именно:
- постановлением прокурора адрес от дата о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении фио по ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ.
- актом осмотра сайта Государственная информационная система жилищно-коммунального хозяйства (https://dom.gosuslugi.ru) с приложением;
- реестром домов; 
- информационным письмом Митрофановское МУП от дата № 66;
- приказом Митрофановское МУП от дата № 1 «О назначении ответственного за ведение информационной системы ГИС ЖКХ»;
- выпиской из ЕГРЮЛ от дата; 
- выпиской из приказа Митрофановское МУП «О заключении трудового договора» от дата № 2 в отношении фио;
- табелями рабочего времени.
Достоверность вышеуказанных доказательств не вызывает у суда сомнений, поскольку они не противоречивы, согласуются между собой, материал об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями закона, права лица, привлекаемого к административной ответственности, соблюдены.
В соответствии с ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ ответственность за указанное правонарушение наступает в случае неразмещения информации в соответствии с законодательством Российской Федерации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства или нарушение установленных законодательством Российской Федерации порядка, способов и (или) сроков размещения информации, либо размещение информации не в полном объеме, либо размещение недостоверной информации органами местного самоуправления, лицами, осуществляющими поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, предоставляющими коммунальные услуги и (или) осуществляющими деятельность по управлению многоквартирными домами, иными организациями, которые обязаны в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации размещать информацию в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства.
Объективная сторона нарушения заключается в не размещении предусмотренной законом информации, нарушении установленного порядка, способа, сроков ее размещения.
В соответствии с частью 2 статьи 155 ЖК РФ плата за жилое помещение и коммунальные услуги вносится на основании: платежных документов (в том числе платежных документов в электронной форме, размещенных в ГИС ЖКХ), представленных не позднее первого числа месяца, следующего за истекшим месяцем, если иной срок не установлен договором управления многоквартирным домом либо решением общего собрания членов товарищества собственников жилья, жилищного кооператива или иного специализированного потребительского кооператива; информации о размере платы за жилое помещение и коммунальные услуги, задолженности по оплате жилых помещений и коммунальных услуг, размещенной в системе или в иных информационных системах, позволяющих внести плату за жилое помещение и коммунальные услуги. Информацией о размере платы за жилое помещение и коммунальные услуги и задолженности по оплате жилых помещений и коммунальных услуг являются сведения о начислениях в системе, сведения, содержащиеся в представленном платежном документе по адресу электронной почты потребителя услуг или в полученном посредством информационных терминалов платежном документе.
Согласно части 2.1 статьи 155 ЖК РФ платежные документы, информация о размере платы за жилое помещение и коммунальные услуги и задолженности по оплате жилых помещений и коммунальных услуг подлежат размещению в ГИС ЖКХ в срок, предусмотренный частью 2 настоящей статьи - не позднее первого числа месяца, следующего за истекшим месяцем.
Как следует из ч. 4 ст. 165 ЖК РФ, организации, осуществляющие поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, а также лица, оказывающие услуги, выполняющие работы по содержанию и ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах и предоставляющие коммунальные услуги, обязаны размещать в системе информацию, предусмотренную законодательством о государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства.
Статьей 1 Федерального закона от дата № 209-ФЗ "О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства" предусмотрено, что настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие при создании, эксплуатации и модернизации государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства, в том числе сборе, обработке информации для ее включения в данную информационную систему, хранении такой информации, обеспечении доступа к ней, ее предоставлении, размещении и распространении (ч. 1). Целью настоящего Федерального закона является создание правовых и организационных основ для обеспечения граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций информацией о жилищно-коммунальном хозяйстве (ч. 2).
В соответствии со ст. 2 Федерального закона "О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства" государственная информационная система жилищно-коммунального хозяйства (далее – ГИС ЖКХ) - единая федеральная централизованная информационная система, функционирующая на основе программных, технических средств и информационных технологий, обеспечивающих сбор, обработку, хранение, предоставление, размещение и использование информации о жилищном фонде, стоимости и перечне услуг по управлению общим имуществом в многоквартирных домах, работах по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, предоставлении коммунальных услуг и поставках ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, размере платы за жилое помещение и коммунальные услуги, задолженности по указанной плате, об объектах коммунальной и инженерной инфраструктур, а также иной информации, связанной с жилищно-коммунальным хозяйством.
В силу положений ст. 6 Федерального закона "О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства", в ГИС ЖКХ должна размещаться информация в том числе: об объектах теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, газоснабжения, электроснабжения, используемых для предоставления коммунальных услуг, поставок ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг в многоквартирные дома, жилые дома; производственные программы лиц, а также результаты их исполнения; о проведении ремонта, в том числе планово-предупредительного ремонта и выполнении работ по обслуживанию централизованных сетей инженерно-технического обеспечения и (или) внутридомовых инженерных систем, входящих в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, в том числе связанных с ограничением или приостановлением предоставления коммунальных услуг; о состоянии расчетов потребителей с лицами, осуществляющими деятельность по управлению многоквартирными домами, с лицами, осуществляющими предоставление коммунальных услуг, с лицами, осуществляющими поставки ресурсов, необходимых для предоставления.
В соответствии с п.п. 19. п. 16 ст. 7 Федерального закона от дата № 209-ФЗ «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства» лица, осуществляющие поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, в многоквартирные дома, жилые дома, размещают в системе (ГИС ЖКХ) информацию, в том числе о перечне, об объеме, о качестве и стоимости ресурсов, поставленных для предоставления коммунальных услуг в многоквартирные дома, жилые дома, а также коммунальных услуг, оказанных собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, с указанием использованного порядка расчета их стоимости, а также расчет такой стоимости и соответствующие договоры на поставки таких ресурсов и оказание таких услуг.
На основании Совместного приказа Минкомсвязи и Минстроя России "Об определении официального сайта государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" N 504/934/пр от дата официальным сайтом государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" определен сайт - www.dom.gosuslugi.ru.
Состав, сроки и периодичность размещения информации поставщиками информации в государственной информационной системе связи и коммунального хозяйства, определены  Приказом Минкомсвязи России N 74, Минстроя России N 114/пр от дата «Об утверждении состава, сроков и периодичности размещения информации поставщиками информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства».
Согласно п. 5.2 раздела 8 Приказа Минкомсвязи России № 74, Минстроя России № 114/пр от дата «Об утверждении состава, сроков и периодичности размещения информации поставщиками информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства», срок и периодичность размещения информации о начислении и задолженности денежных средств - ежемесячно, не позднее 1 числа месяца, следующего за расчетным, либо в иной срок, предусмотренный договором.
Однако, из исследованных материалов дела и пояснений прокурора адрес, установлено, что  по состоянию на дата должностным лицом – главным бухгалтером Митрофановское наименование организации https://dom.gosuslugi.ru информация, подлежащая размещения, не размещена, что выявлено в результате прокурорской проверки.
Как установлено в судебном заседании Митрофановское МУП является ресурсоснабжающей организацией (предоставление услуг водоснабжения) на территории таких муниципальных образований как: Митрофановское сельское поселение, за исключением адрес. 
В системе ГИС ЖКХ Митрофановское МУП зарегистрировано дата 
Согласно выписке из ЕГРЮЛ от дата основным видов деятельности Митрофановское МУП является забор, очистка и распределение воды.
Прокуратурой адрес, на основании поручения прокуратуры адрес, а также информации, размещенной на интернет-портале Государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства (https://dom.gosuslugi.ru), принято решение о проведении проверки исполнения должностными лицами кооператива требований Федерального закона «О государственной информационной системе жилищно-коммунального  хозяйства», Жилищного кодекса РФ, а также изданных в его развитие иных нормативных правовых документов. 
По результатам проверки прокуратурой установлено, что предприятием в системе сформировано 840 лицевых счетов, однако в нарушение вышеуказанных норм должностными лицами предприятия по состоянию на дата в систему ГИС ЖКХ ни по одному из сформированных в системе лицевых счетов не внесены сведения о платежных документах за дата. 
При этом, приказом Митрофановское МУП от дата № 1 «О назначении ответственного за ведение информационной системы ГИС ЖКХ» лицом по внесению данных в систему назначен главный бухгалтер  фио, действующей на основании приказа от дата № 2.
Согласно информации Митрофановское МУП от 15.06.20.22 г. № 66 на требование прокурора адрес, договор с иной организацией по внесению сведений в систему ГИС ЖКХ не заключался.
дата постановлением прокурора адрес в отношении должностного лица фио возбуждено производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ.
Таким образом, в судебном заседании установлено, что фио являясь должностным лицом, а именно главным бухгалтером Митрофановское МУП, выполняя свои служебные обязанности и зная о необходимости контроля за размещением информации на сайте ГИС ЖКХ, допустила установленное прокуратурой нарушение выразившиеся в не размещении необходимой информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства.
Доказательств отсутствия возможности и наличия объективных обстоятельств, препятствующих выполнению установленных законодательством обязанностей, не представлено. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено.
С учетом этого, действия фио, которая являясь главным бухгалтером Митрофановское МУП на которую возложена обязанность по контролю за ведением информации системы ГИС ЖКХ, надлежащим образом не организовала и не проконтролировала размещение информации в соответствии с законодательством Российской Федерации в государственной информационной системе ЖКХ, мировой судья квалифицирует его действия по ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ - неразмещение информации в соответствии с законодательством Российской Федерации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства лицами, осуществляющими поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, предоставляющими коммунальные услуги, которые обязаны в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации размещать информацию в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства.
При назначении административного наказания учитываются характер совершенного административного правонарушения, личность правонарушителя. 
К смягчающим административную ответственность обстоятельствам, согласно п. 1 ч. 1 ст. 4.2. КоАП РФ относится признание вины в содеянном и раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.
Отягчающих административную ответственность обстоятельств не установлено.
При назначении административного наказания учитывается характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения, личность виновной, впервые привлекаемой к административной ответственности, обстоятельства смягчающие и отсутствие отягчающих ответственность обстоятельств, в связи с чем, для достижения цели наказания фио суд считает возможным назначить ей наказание в виде предупреждения, что соотносится с положениями ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ и наиболее обеспечит реализацию задач законодательства об административных правонарушениях.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 3.8, 4.1-4.3, 13.19.2, 29.9 - 29.11. КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:
Должностное лицо –  главного бухгалтера Митрофановское муниципальное унитарное предприятие адрес фио признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ, и назначить наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд адрес через Мировой суд судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес (адрес: адрес, адрес).
Мировой судья                                                                              
фио
