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Дело № 5-64-199/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о назначении наказания
дата                                                                        адрес
Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес фио 
с участием:
помощника прокурора адрес фио,
рассмотрев в открытом судебном заседании в отношении
Нагиева фио, ...паспортные данные, имеющего высшее образование, работающего заместителем главного врача по безопасности ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ» адрес, зарегистрированного и проживающего  по адресу: адрес,  

дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 20.7  КоАП РФ, 
УСТАНОВИЛ:
Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от дата, прокуратурой адрес во исполнение поручения прокурора адрес проведена проверка соблюдения требований законодательства о гражданской обороне, о мобилизационной подготовке и мобилизации должностными лицами ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ». Проверкой установлено, что Федеральный закон от дата № 28-ФЗ «О гражданской обороне» определяет задачи, правовые основы их осуществления и полномочия, в том числе, организаций в области гражданской обороны. Положение о подготовке населения в области гражданской обороны, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 841 (далее - Положение о подготовке населения в адрес), определяет порядок подготовки населения в области гражданской обороны, соответствующие функции федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, а также формы подготовки. Согласно пп. «г» п. 3 Положения о подготовке населения в адрес к лицам, подлежащим подготовке, относятся физические лица, вступившие в трудовые отношения с работодателем. Согласно пп. «г» п. 5 Положения о подготовке населения в адрес в целях организации и осуществления подготовки населения в области гражданской обороны организации: - разрабатывают с учетом особенностей деятельности организаций и на основе примерных программ, утвержденных Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, программы курсового обучения личного состава формирований и служб организаций, а также работников организаций в области гражданской обороны; - осуществляют курсовое обучение работников организаций в области гражданской обороны, а также личного состава формирований и служб, создаваемых в организации; - создают и поддерживают в рабочем состоянии соответствующую учебноматериальную базу; - разрабатывают программу проведения с работниками организации вводного инструктажа по гражданской обороне; - организуют и проводят вводный инструктаж по гражданской обороне с вновь принятыми работниками организаций в течение первого месяца их работы; - планируют и проводят учения и тренировки по гражданской обороне. Однако в нарушение вышеуказанных норм закона ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница»: - не разработана с учетом особенностей деятельности ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» и на основе примерной программы курсового обучения работающего населения в области гражданской обороны, утвержденной МЧС России дата № 2-телефон, программа курсового обучения работников ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» в области гражданской обороны; - не осуществлено курсовое обучение работников ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» в области гражданской обороны, в том числе в связи с отсутствием разработанной и утвержденной программы курсового обучения работников; - не разработана программа проведения с работниками ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» вводного инструктажа по гражданской обороне; - не организован и не проведен вводный инструктаж по гражданской обороне с вновь принятыми работниками ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» фио, фио, фио, фио, фио в течение первого месяца их работы; - не запланированы и не проведены учения и тренировки по гражданской обороне. фио назначен на должность заместителя главного врача ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» по безопасности приказом главного врача ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» от дата № 967-ЛС. Согласно п. 2, 7 приказа главного врача ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» от дата № 27 заместитель главного врача по безопасности фио является уполномоченным по делам ГО и ЧС, разрабатывает и представляет на утверждение документы по гражданской обороне. Аналогичные положения закреплены в приказе главного врача ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» от дата № 264. Таким образом, в действиях заместителя главного врача по безопасности  ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ» фиоо. усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ.
Должностное лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении фиоо., надлежаще извещенный о дне и времени слушания дела, в судебное заседание не явился,  представив письменное заявление в котором вину в совершении административного правонарушения полностью признал, кроме того просил рассмотреть административное дело в его отсутствие, письменных возражений и ходатайств об отложении рассмотрения дела фиоо. не заявлено. 
Помощник прокурора фио не настаивала на его повторном вызове, посчитала возможным рассмотреть дело в его отсутствие по имеющимся материалам.
Исследовав материалы дела, суд пришёл к выводу, что обстоятельств, исключающих производство по делу не имеется, протокол об административном правонарушении и другие материалы дела составлены правильно в соответствии с КоАП РФ и достаточны для рассмотрения по существу, ходатайств и отводов не имеется. В связи с чем, суд считает возможным рассмотреть дело в отсутствие фиоо. в судебном заседании, что не препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела, и разрешению его по существу, в соответствии с законом.
В судебном заседании помощник прокурора фио по существу дела пояснила, что суть правонарушения подробно и мотивированно изложена в постановлении, наличие состава правонарушения и вины должностного лица подтверждается доказательствами, собранными в ходе проверки и приобщенными к материалам дела.
Кроме признания вины фиоо., его вина в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ, полностью доказана исследовавшимися материалами дела об административном правонарушении, а именно:
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от дата в отношении фиоо. по ч. 2  ст. 20.7 КоАП РФ, установившим факт административного правонарушения;
- решением о проведении проверки от дата № 126;
- расписанием занятий и перечнем тем обучения по гражданской обороны и защите от чрезвычайных ситуаций с сотрудниками ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ» по 19 часовой программе на дата и учетом посещаемости занятий;
- списками учебных групп;
- примерным порядком проведения вводного инструктажа по гражданской обороне;
- журналом регистрации вводного инструктажа по гражданской обороне от дата;
- приказами ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ» от дата № 148-лс, от дата № 161-лс, от дата № 169-лс, от дата № 176-лс, от дата № 213-лс;
- Уставом ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ»;
- приказом  ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ» от дата № 967-лс о переводе на другую работу фиоо.;
- приказом ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ» от дата № 27, согласно которому на фиоо. возложена обязанность контроля и помощи службам и подразделениям по ГО;
- приказом ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ» от дата № 264 «О создании системы гражданской обороны в ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ» и назначении должностных лиц, ответственных за мероприятия по ГО»;
- табелями рабочего времени;
- объяснениями фиоо. от дата;
 - выпиской из ЕГРЮЛ от дата в отношении ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ».
Достоверность вышеуказанных доказательств не вызывает у суда сомнений, поскольку они не противоречивы, согласуются между собой, материал об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями закона, права лица, привлекаемого к административной ответственности, соблюдены.
В соответствии с ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на адрес от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до сумма прописью; на юридических лиц - от ста тысяч до сумма прописью. 
Объективная сторона указанной категории административных правонарушений состоит: 1) в невыполнении юридическим лицом, а также должностным лицом, обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера; 2) в невыполнении юридическим лицом, а также должностным лицом требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения. 
Конституционной обязанностью государства является обеспечение безопасности личности, общества и государства, охрана окружающей среды и экологическая безопасность, при этом оборона, в том числе гражданская оборона, находится в ведении Российской Федерации (статья 71, пункты "в", "м"; статья 72, пункт "д" части 1, Конституции Российской Федерации). 
Правовое регулирование отношений в области гражданской обороны осуществляется в соответствии с Федеральным законом от дата № 28-ФЗ «О гражданской обороне», а также принимаемыми в соответствии с ним федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ. 
Статьей 1 Федерального закона от дата № 28-ФЗ «О гражданской обороне» (далее - Федеральный закон от дата № 28-ФЗ) предусмотрено, что гражданская оборона - это система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на адрес от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 
В свою очередь, мероприятия по гражданской обороне - это организационные и специальные действия, осуществляемые в области гражданской обороны в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
В Федеральном законе от дата № 28-ФЗ определен круг обязанностей, возлагаемых в этой сфере, как на органы публичной власти, так и на иных лиц - организации и граждан (статьи 5 - 10). 
Частью 1 ст. 9 Федерального закона от дата № 28-ФЗ, установлено, что организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств. 
Согласно ст. 19 Федерального закона от дата № 28-ФЗ, неисполнение должностными лицами и гражданами Российской Федерации обязанностей в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Как усматривается из материалов дела, дата на основании решения о проведении проверки заместителя прокурора адрес № 126, в отношении ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ» была проведена проверка исполнения требований законодательства РФ в области гражданской обороны, о мобилизационной подготовке и мобилизации. 
По результатам проверки были выявлены нарушения обязательных требований в области гражданской обороны, а именно:  
- не разработана с учетом особенностей деятельности ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» и на основе примерной программы курсового обучения работающего населения в области гражданской обороны, утвержденной МЧС России дата № 2-телефон, программа курсового обучения работников ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» в области гражданской обороны;
- не осуществлено курсовое обучение работников ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» в области гражданской обороны, в том числе в связи с отсутствием разработанной и утвержденной программы курсового обучения работников;
- не разработана программа проведения с работниками ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» вводного инструктажа по гражданской обороне;
- не организован и не проведен вводный инструктаж по гражданской обороне с вновь принятыми работниками ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» фио, фио, фио, фио, фио в течение первого месяца их работы;
- не запланированы и не проведены учения и тренировки по гражданской обороне.
Согласно объяснениям от дата заместителя главного врача ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» по безопасности фио вышеуказанные нарушения имеют место быть. Курсовая программа не разработана поскольку полагали, что достаточно проводить обучение на основании текущего расписания занятий и перечня тем, отраженных в журнале учета занятий по гражданской обороне. Курсовое обучение не проводилось в связи с отсутствием разработанной программы. Обучение проводилось на основании текущего расписания занятий и перечня тем, отраженных в журнале учета занятий по гражданский обороне. Программа проведения с работниками ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» вводного инструктажа по гражданской обороне не разработана, поскольку полагали, что достаточно руководствоваться примерным порядком проведения вводного инструктажа по гражданской обороне. Вводный инструктаж по гражданской обороне с вновь принятыми работниками проводится не в рамках программы, а на основании примерного порядка проведения вводного инструктажа по гражданской обороне.
Вводный инструктаж по гражданской обороне с вновь принятыми работниками фио, фио, фио, фио, фио в течение первого месяца их работы не проводился. План проведения учений и тренировок по гражданской обороне в ходе проверки прокуратуре района не предоставлен в связи с его отсутствием. 
В связи с чем, дата в отношении должностного лица фиоо. – заместителя главного врача ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» по безопасности составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В соответствии с требованиями ст. 24.1 КоАП РФ при рассмотрении дела об административном правонарушении на основании полного и всестороннего анализа собранных по делу доказательств установлены все юридически значимые обстоятельства его совершения, предусмотренные ст. 26.1 данного Кодекса.
Как ранее судом уже отмечалось, правовое регулирование отношений в области гражданской обороны осуществляется в соответствии с Федеральным законом от дата № 28-ФЗ, а также принимаемыми в соответствии с ним федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ. 
В силу пункта 1 статьи 9 Федеральный закон от дата № 28-ФЗ, организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют обучение своих работников в области гражданской обороны; создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию локальные системы оповещения; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально- технических, продовольственных, медицинских и иных средств.
В соответствии с пунктом 16 и пп. 16.1 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденного приказом МЧС РФ от дата № 687, организации в целях решения задач в области гражданской обороны планируют и осуществляют следующие основные мероприятия:
По подготовке населения в области гражданской обороны:
- разработка с учетом особенностей деятельности организаций и на основе примерных программ, утвержденных МЧС России, программы курсового обучения личного состава формирований и служб организаций, а также работников организаций в области гражданской обороны;
- осуществление курсового обучения личного состава формирований и служб организаций, а также работников организаций в области гражданской обороны;
- создание и поддержание в рабочем состоянии учебной материально-технической базы для подготовки работников организаций в области гражданской обороны;
- пропаганда знаний в области гражданской обороны;
- разработка программы проведения с работниками организации вводного инструктажа по гражданской обороне;
- организация и проведение вводного инструктажа по гражданской обороне с вновь принятыми работниками организаций в течение первого месяца их работы;
- планирование и проведение учений и тренировок по гражданской обороне.
В силу подпункта «г» пункта 5 Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны, утвержденного постановлением Правительства РФ от дата № 841, в целях организации и осуществления обучения населения в области гражданской обороны организации: 
- разрабатывают с учетом особенностей деятельности организаций и на основе примерных программ, утвержденных Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, программы курсового обучения личного состава формирований и служб организаций, а также работников организаций в области гражданской обороны;
- осуществляют курсовое обучение работников организаций в области гражданской обороны, а также личного состава формирований и служб, создаваемых в организации;
- создают и поддерживают в рабочем состоянии соответствующую учебно-материальную базу;
- разрабатывают программу проведения с работниками организации вводного инструктажа по гражданской обороне;
- организуют и проводят вводный инструктаж по гражданской обороне с вновь принятыми работниками организаций в течение первого месяца их работы;
- планируют и проводят учения и тренировки по гражданской обороне.
В соответствии со статьей 20 Федерального закона от дата № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» порядок подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций определяется Правительством Российской Федерации.
В силу подпункта «а» пункта 4 Постановления Правительства РФ от дата № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» подготовка в области защиты от чрезвычайных ситуаций предусматривает для работающего населения - проведение занятий по месту работы согласно рекомендуемым программам и самостоятельное изучение порядка действий в чрезвычайных ситуациях с последующим закреплением полученных знаний и навыков на учениях и тренировках.
Таким образом, в целях организации и осуществления обучения населения в области гражданской обороны организации разрабатывают рабочие программы обучения личного состава формирований и служб организаций, а также работников организаций в области гражданской обороны, осуществляют их обучение.
Согласно выписке из ЕГРЮЛ от дата запись о ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ» внесена дата, главным врачом является фио
Согласно приказу ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ» от дата № 967-лс, фиоо. переведен на должность заместителя главного врача по безопасности с дата 
Согласно п. 2, 7 приказа главного врача ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» от дата № 27, заместитель главного врача по безопасности фио является уполномоченным по делам ГО и ЧС, разрабатывает и представляет на утверждение документы по гражданской обороне.
Аналогичные положения закреплены в приказе главного врача ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» от дата № 264.
В связи с чем, должностным лицом, на которого в соответствии с действующими нормами законодательства возложена обязанность по исполнению требований законодательства РФ в области гражданской обороны являлся фиоо., доказательств, опровергающих данный факт, суду не предоставлено.
У суда не имеется оснований не доверять доказательствам, собранным по делу, все доказательства суд в силу ч. 2 ст. 26.2 КоАП РФ признает допустимыми. Указанные обстоятельства подтверждены совокупностью имеющихся в материалах дела доказательств, которые оцениваются в соответствии с требованиями статьи 26.11 КоАП РФ.
Установленный факт правонарушения свидетельствует о том, что заместителем главного врача по безопасности ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» не были приняты все зависящие от него меры по соблюдению требований, предусмотренных законодательством в области гражданской обороны, а именно в целях организации и осуществления подготовки населения в области гражданской обороны не выполнены мероприятия, предусмотренные пп. «г» п. 5 Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны.
Доказательств отсутствия возможности и наличия объективных обстоятельств, препятствующих выполнению установленных законодательством обязанностей, не представлено. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено.
В связи с чем, мировой судья приходит к выводу, что действия заместителем главного врача по безопасности ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» фиоо. подлежат квалификации по ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ,  невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на адрес от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.
При назначении административного наказания учитываются характер совершенного административного правонарушения, личность правонарушителя. 
К смягчающим административную ответственность обстоятельствам, согласно п. 1 ч. 1 ст. 4.2. КоАП РФ относится признание вины в содеянном и раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.
Отягчающих административную ответственность обстоятельств не установлено.
При назначении административного наказания учитывается характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения, личность виновного, обстоятельства смягчающие и отсутствие отягчающие ответственность обстоятельств, в связи с чем, для достижения цели наказания фиоо. суд считает возможным назначить ему минимальное наказание предусмотренное санкцией ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 3.8, 4.1-4.3, 20.7, 29.9 - 29.11. КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:
Должностное лицо –  заместителя главного врача по безопасности наименование организации адрес Нагиева фио признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.7 КоАП РФ, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере сумма.
Реквизиты для оплаты административного штрафа: получателю УФК по РК (Министерство юстиции адрес, л/с 04752203230), ИНН телефон, КПП телефон, единый к/с 40102810645370000035, к/с 03100643000000017500, Отделение по адрес Банка России//УФК по адрес, БИК телефон, КБК 82811601203010007140, КСР телефон.
Согласно ст. 32.2 ч. 1 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Оригинал квитанции об уплате штрафа необходимо предоставить в Мировой суд судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес, по адресу: адрес.
 В случае неуплаты административного штрафа в установленный законом 60-дневный срок возбуждается дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, санкция которой предусматривает назначение лицу наказания в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не сумма прописью, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд адрес через Мировой суд судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) адрес (адрес: адрес, адрес).
Мировой судья                                                                              
фио
