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Дело № 5-64-220/2019
 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о назначении административного наказания

п. Нижнегорский 







28 июня 2019 года
                        
 

 
Мировой судья судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым Гноевой А.И., 

с участием:

лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении - Мильгевской  С.Н.,

рассмотрев в открытом судебном заседании  в отношении: 

Мильгевской С.Н., паспортные данные, гражданки Российской Федерации, имеющей высшее образование, состоящей в зарегистрированном браке, работающей ... адрес, зарегистрированной по адресу: адрес, фактически проживающей по адресу: адрес,       

дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 19.20  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

 




    УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении № 42 от дата, территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по адрес и городу федерального значения Севастополю (далее по тексту ТО Росздравнадзора) в период с дата по дата, в наименование организации (ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ») по адресам мест осуществления деятельности: адрес; адрес, на основании приказа руководителя Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения поРеспублике адрес и городу федерального значения Севастополю от дата № П82-70/19, проведена плановая выездная проверка в соответствии с ежегодным планом проверок Росздравнадзора на дата, опубликованного на сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации, и в соответствии со ст. 8.1 Федерального закона от дата № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», порядковый номер проверки в системе ФГИС ЕРП - 001901186719/2019010306, с целью проверки государственного контроля качества и безопасности медицинской деятельности (реестровый номер функции в федеральной государственной информационной системе «Федеральный реестр государственных и муниципальных услуг (функций)» - 342678617); лицензионного контроля осуществления деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (реестровый номер функции в федеральной государственной информационной системе «Федеральный реестр государственных и муниципальных услуг (функций)» - 312682548). наименование организации осуществляет деятельность по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений на основании лицензии JIO-телефон от дата, выданной Министерством здравоохранения адрес. Место осуществления лицензируемого вида деятельности, согласно приложению № 1 к лицензии ЛО-телефон от дата: Комната для хранения наркотических средств и психотропных веществ, расположенная в помещении № 14 (Литер "А") на первом этаже здания по адресу: адрес (3 категория). Виды работ (услуг), выполняемых (оказываемых) в составе лицензируемого вида деятельности: - хранение наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список 11 перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации; - отпуск физическим лицам наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации; - отпуск (за исключением отпуска физическим лицам) наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации; - приобретение наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации; - использование наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в медицинских целях; - хранение психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации; - отпуск физическим лицам психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации; - отпуск (за исключением отпуска физическим лицам) психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации; средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации; - использование психотропных веществ, внесенных в список III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в медицинских целях. Статьей 8 Федерального закона от дата № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» регламентировано, что лицензионные требования устанавливаются положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, утверждаемых Правительством Российской Федерации. Положение о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 1085. Лицензионные требования, предъявляемые к лицензиату при осуществлении им деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений установлены пунктами 4, 5 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений. В ходе проведения проверки главным специалистом-экспертом отдела контроля и надзора в сфере здравоохранения Аединовым А. Р. выявлены следующие нарушения обязательных требований при осуществлении деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений: 1) пп. и) пункта 5 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений

утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 1085: соблюдение лицензиатом, осуществляющим отпуск наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки II и III перечня, по рецептам, содержащим назначение наркотических средств и психотропных веществ, требований статей 25 и 26 Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах». В нарушение пункта 2 статьи 26 Федерального закона от дата №3-Ф3 «О наркотических средствах и психотропных веществах», пункта 5 Порядка регистрации, учета и хранения специальных рецептурных бланков на наркотические средства или психотропные вещества, утвержденного приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от дата № 54н: журнал регистрации и учета рецептурных бланков ведется не по форме, в «Журнале учета в лечебно-профилактических учреждениях формы №107/у-НП «Рецептурный бланк»» в разделе «Приход» и в разделе «Расход» отсутствуют подписи ответственного работника. 2) пп. о) пункта 5 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 1085: соблюдение лицензиатом, использующим наркотические средства и психотропные вещества, внесенные в списки II и III перечня, в медицинских целях, требований статьи 31 Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах». В нарушение пункта 2 статьи 31 Федерального закона от дата № 3-Ф3 «О наркотических средствах и психотропных веществах», части 2 статьи 58 Федерального закона от дата №61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств», пункта 42 Правил хранения лекарственных средств, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от дата № 706н, указывающим на необходимость организациям, осуществлять хранение лекарственных препаратов для медицинского применения в соответствии с требованиями к их хранению, указанными на вторичной (потребительской) упаковке указанного лекарственного препарата в комнате для хранения наркотических средств и психотропных веществ, расположенной в помещении № 14 (Литер "А") на первом этаже здания по адресу: адрес (3 категория) в холодильнике при температуре +8°С (измеряется термометром ТС-7-М1 № 39589, поверка до адрес 2020) осуществляется хранение лекарственных препаратов Фендивия, трансдермальная терапевтическая система, 25 мкг/ч, № 5, серия 70118К112, JITC Ломанн Терапи-Системе АГ, Германия, срок годности до дата, 2 упаковки, Фендивия, трансдермальная терапевтическая система, 50 мкг/ч, №5, серия 70158L306, ЛТС Ломанн Терапи-Системе АГ, Германия, срок годности до дата, 7 упаковок, требующих хранения при температуре от 15 до 25°С. 3) пп. т) пункта 5 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 1085: соблюдение лицензиатом, осуществляющим деятельность по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I - III перечня, требований статьи 39 Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» и порядка ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с их оборотом, установленного постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 644. В соответствии с п. 10. Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 644) в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ не указываются названия наркотических средств и психотропных веществ в соответствии с перечнем, указанным в пункте 1 настоящих Правил (утв. Постановление Правительства Российской Федерации от дата №681 "Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации"), а указаны иные названия наркотических средств и психотропных веществ, под которыми они получены юридическим лицом: указано Бупранал - не указано Бупренорфин (развороты листов журнала 50-51); указано МСТ Континус - не указано Морфин (разворот листа журнала 60); указано Элениум - не указано Хлордиазепоксид (разворот листа журнала 33); указано Фендивия ТТС 50 мкг/ч – не указано Фентанил (развороты листов журнала 29-30). В соответствии с п. 6 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 1085) осуществление деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений с грубым нарушением лицензионных требований влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации. При этом под грубым нарушением понимается невыполнение лицензиатом требований, предусмотренных подпунктами "а" - "р", "т"-"у", "х" и "ц" пункта 5 настоящего Положения, повлекшее за собой последствия, предусмотренные частью 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности». Частью 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от дата № 99-ФЗ установлено, что исчерпывающий перечень грубых нарушений лицензионных требований в отношении каждого лицензируемого вида деятельности устанавливается положением о лицензировании конкретного вида деятельности. При этом к таким нарушениям лицензионных требований могут относится нарушения, повлекшие за собой: 1) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера; 2) человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства. Вместе с тем, наступление последствий, перечисленных в части 11 статьи 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности», вследствие невыполнения лицензиатом требований пп. «и» п.5, пп. «о» п.5 и пп. «т» п.5 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 1085), в ходе контрольного мероприятия не установлены. Перечисленные факты нарушения требований, установленных пп. «и» п. 5, пп. «о» п. 5 и пп. «т» п. 5 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 1085) не создают угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан. В соответствии с приказом ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ» № 39-ЛС от дата главной медицинской сестрой назначена Мильгевская Светлана Николаевна (прежнее место работы - заместитель главного врача по работе с сестринским персоналом). Согласно приказа №285 от дата «О порядке приобретения, хранения, учета, отпуска, использования наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II и психотропных веществ внесенных в список III, прекурсоров, а также об обращении с сильнодействующими веществами» в ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ», п. 5 определено ответственное лицо за хранение, передачу ключей от сейфов и комнат хранения НС и ПВ, прекурсоров, ведение учетно-отчетной документации по комнате №14 литера А Мильгевская С. Н. (дублер-медсестра каб. Фукциональной диагностики Евтихий В. П.). Также, согласно п. 2.8 «Должностные обязанности» Должностной инструкции главной медицинской сестры, утвержденной дата главным врачом ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ», главная медицинская сестра «Обеспечивает своевременную выписку, правильный учет, распределение и использование медицинского инструментария, медикаментов, бактериальных препаратов, перевязочного материала, бланков специального учета», п. 2.12 «Ведет строгий списочный учет всех материальных ценностей, находящихся на ее ответственности, хранит в сейфе спирт, наркотики и бланки специального учета, обеспечивает помещение, где хранятся материальные ценности и медикаменты охранной сигнализацией.» Таким образом, Мильгевская С. Н., главная медицинская сестра ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ» должно исполнять возложенную обязанность по выполнению требований нормативных актов по работе с наркотическими средствами, психотропными веществами и их прекурсорами. С учетом осуществления лицензируемого вида деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, должностное лицо Мильгевская С.Н. - главная медицинская сестра наименование организации является субъектом административной ответственности, предусмотренной ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ.

Должностное лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Мильгевская  С.Н., в судебном заседании вину в совершении административного правонарушения полностью признала, пояснила, что уже очень давно работает в больнице, впервые совершила административное правонарушение, которое было допущено в связи с большим объемом работы, просила сильно не наказывать, раскаялась в содеянном. 

Кроме, признания вины Мильгевской С.Н., её вина в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ, полностью подтверждается имеющимися в материалах дела письменными доказательствами, исследованными в судебном заседании, а именно: 

- протоколом об административном правонарушении № 42 от дата;

 - уведомление о составлении протокола, с отметкой о его получении дата;

- приказом о проведении плановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя от дата № П82-70/19;

- актом проверки № 38 от 31.05.5019 г., согласно которого при проведении проверки выявлены нарушения законодательства;

- предписанием № 20 об устранении выявленных нарушений от дата;

- фотоматериалами журнала учета в лечебно-профилактических учреждениях формы № 107-1/у-НП «Рецептурный бланк», термометра, упаковок Фендивия, журнала регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ;

- приказом ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» № 285 от дата «О порядке приобретения, хранения, учета, отпуска, использования наркотических средств, психотропных веществ, внесенных в список II  и психотропных веществ, внесенных в список I II, прекурсоров, а также об обращении с сильнодействующими веществами»;

- приказом ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» 39-ЛС от дата, согласно которого Мильгевская С.Н. переведена с дата на должность главной медицинской сестры;

- должностной инструкцией главной медицинской сестры;

-  лицензией ЛО-телефон от дата с приложением № 1.

 Совокупность вышеуказанных доказательств по делу у суда не вызывает сомнений, они последовательны, непротиворечивы и полностью согласуются между собой. Суд находит их относимыми, допустимыми, достоверными и достаточными для разрешения настоящего дела, а потому считает возможным положить их в основу постановления. 


Суд приходит к выводу о том, что протокол об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями ст. 28.2 КоАП РФ, должностным лицом органа, уполномоченного составлять протоколы об административных правонарушениях. Существенных недостатков, которые могли бы повлечь его недействительность, протокол не содержит

Часть 2 ст. 19.20 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).

Согласно примечанию к статье 19.20 КоАП РФ понятие грубого нарушения устанавливается Правительством Российской Федерации в отношении конкретного лицензируемого вида деятельности.

В соответствии со ст. 1 Федерального закона от дата № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» оборот наркотических средств и психотропных веществ включает в себя, в том числе их хранение и использование.

В силу п. 18 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от дата № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивирование наркосодержащих растений подлежит лицензированию.

В силу ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим кодексом или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Статьей 8 Федерального закона от дата № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» регламентировано, что лицензионные требования устанавливаются положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, утверждаемых Правительством Российской Федерации.

Положение о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений утверждено постановлением Правительства РФ от дата № 1085.

Лицензионные требования, предъявляемые к лицензиату при осуществлении им деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений установлены пунктами 4, 5 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений.

Как следует из материалов дела, ГБУЗ адрес «Нижнегорская районная больница» осуществляет деятельность по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений на основании лицензии JIO-телефон от дата, выданной Министерством здравоохранения адрес.

Место осуществления лицензируемого вида деятельности, согласно приложению № 1 к лицензии ЛО-телефон от дата - комната для хранения наркотических средств и психотропных веществ, расположенная в помещении № 14 (Литер «А») на первом этаже здания по адресу: адрес (3 категория). 

В период с дата по дата должностными лицами ТО Росздравнадзора, на основании приказа руководителя Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по адрес и городу федерального значения Севастополю от дата № П82-70/19 в отношении ГБУЗ адрес «Нижнегорская районная больница» проведена плановая выездная проверка соблюдения указанным медицинским учреждением порядков и стандартов оказания медицинской помощи, лицензионных требований и условий.

В рамках проверки выявлены нарушения лицензионных требований, установленных Положением о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, которые зафиксированы в акте проверки № 38 от дата
Согласно Акту проверки главным специалистом-экспертом отдела контроля и надзора в сфере здравоохранения выявлены нарушения обязательных требований при осуществлении деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений: 

- пп. и) пункта 5 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 1085: соблюдение лицензиатом, осуществляющим отпуск наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки II и III перечня, по рецептам, содержащим назначение наркотических средств и психотропных веществ, требований статей 25 и 26 Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах». В нарушение п. 2 ст. 26 Федерального закона от дата № 3-Ф3 «О наркотических средствах и психотропных веществах», пункта 5 Порядка регистрации, учета и хранения специальных рецептурных бланков на наркотические средства или психотропные вещества, утвержденного приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от дата № 54н: журнал регистрации и учета рецептурных бланков ведется не по форме, в «Журнале учета в лечебно-профилактических учреждениях формы №107/у-НП «Рецептурный бланк»» в разделе «Приход» и в разделе «Расход» отсутствуют подписи ответственного работника. 

- пп. о) пункта 5 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 1085: соблюдение лицензиатом, использующим наркотические средства и психотропные вещества, внесенные в списки II и III перечня, в медицинских целях, требований статьи 31 Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах». В нарушение п. 2 ст. 31 Федерального закона от дата № 3-Ф3 «О наркотических средствах и психотропных веществах», ч. 2 ст. 58 Федерального закона от дата №61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств», пункта 42 Правил хранения лекарственных средств, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от дата № 706н, указывающим на необходимость организациям, осуществлять хранение лекарственных препаратов для медицинского применения в соответствии с требованиями к их хранению, указанными на вторичной (потребительской) упаковке указанного лекарственного препарата в комнате для хранения наркотических средств и психотропных веществ, расположенной в помещении № 14 (Литер "А") на первом этаже здания по адресу: адрес (3 категория) в холодильнике при температуре +8°С (измеряется термометром ТС-7-М1 № 39589, поверка до адрес дата) осуществляется хранение лекарственных препаратов Фендивия, трансдермальная терапевтическая система, 25 мкг/ч, № 5, серия 70118К112, JITC Ломанн Терапи-Системе АГ, Германия, срок годности до дата, 2 упаковки, Фендивия, трансдермальная терапевтическая система, 50 мкг/ч, №5, серия 70158L306, ЛТС Ломанн Терапи-Системе АГ, Германия, срок годности до дата, 7 упаковок, требующих хранения при температуре от 15 до 25°С. 

- пп. т) пункта 5 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 1085: соблюдение лицензиатом, осуществляющим деятельность по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I - III перечня, требований статьи 39 Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» и порядка ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с их оборотом, установленного постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 644. 

- в соответствии с п. 10. Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от дата № 644) в журнале регистрации операций, связанных с оборотом наркотических средств и психотропных веществ не указываются названия наркотических средств и психотропных веществ в соответствии с перечнем, указанным в пункте 1 настоящих Правил (утв. Постановление Правительства Российской Федерации от дата № 681 "Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации"), а указаны иные названия наркотических средств и психотропных веществ, под которыми они получены юридическим лицом: указано Бупранал - не указано Бупренорфин (развороты листов журнала 50-51); указано МСТ Континус - не указано Морфин (разворот листа журнала 60); указано Элениум - не указано Хлордиазепоксид (разворот листа журнала 33); указано Фендивия ТТС 50 мкг/ч – не указано Фентанил (развороты листов журнала 29-30).

дата главным специалистом-экспертом отдела организации контроля и надзора в сфере здравоохранения Росздравнадзора в отношении ГБУЗ адрес «Нижнегорская районная больница» составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ.

В ходе судебного рассмотрения дела доказательств по делу об административном правонарушении, полученных с нарушением закона, не выявлено.

Процессуальными требованиями - статьей 24.1 КоАП РФ установлено, что задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела.

В силу статей 26.1 и 26.11 КоАП РФ выяснению по делу об административном правонарушении подлежат наличие события административного правонарушения, лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые настоящим Кодексом предусмотрена административная ответственность, и виновность лица в совершении административного правонарушения.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии с приказом ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ» № 39-ЛС от дата главной медицинской сестрой назначена Мильгевская С.Н. (прежнее место работы - заместитель главного врача по работе с сестринским персоналом). 

Согласно приказу № 285 от дата «О порядке приобретения, хранения, учета, отпуска, использования наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список II и психотропных веществ внесенных в список III, прекурсоров, а также об обращении с сильнодействующими веществами» в ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ», п. 5 определено ответственное лицо за хранение, передачу ключей от сейфов и комнат хранения НС и ПВ, прекурсоров, ведение учетно-отчетной документации по комнате № 14 литера А, Мильгевская С. Н. (дублер-медсестра каб. Функциональной диагностики Евтихий В. П.). 

Также, согласно п.п. 2.8, 2.12 «Должностные обязанности» должностной инструкции главной медицинской сестры, утвержденной дата главным врачом ГБУЗ РК «Нижнегорская РБ», главная медицинская сестра обеспечивает своевременную выписку, правильный учет, распределение и использование медицинского инструментария, медикаментов, бактериальных препаратов, перевязочного материала, бланков специального учета, ведет строгий списочный учет всех материальных ценностей, находящихся на ее ответственности, хранит в сейфе спирт, наркотики и бланки специального учета, обеспечивает помещение, где хранятся материальные ценности и медикаменты охранной сигнализацией. 

Таким образом, Мильгевская С.Н. главная медицинская сестра ГБУЗ РК «Нижнегорская районная больница» должна исполнять возложенную трудовым договором обязанность по выполнению требований нормативных актов по работе с наркотическими средствами, психотропными веществами и их прекурсорами, доказательств опровергающих данный факт, суду не предоставлено.

Частью 11 ст. 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от дата № 99-ФЗ установлено, что к грубым нарушениям лицензионных требований могут относиться нарушения, повлекшие за собой: возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера; человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства.

В соответствии с п. 6. Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (утв. постановлением Правительства РФ от дата № 1085) осуществление деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений с грубым нарушением лицензионных требований влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

При этом под грубым нарушением понимается невыполнение лицензиатом требований, предусмотренных подпунктами "а" - "р", "т"-"у", "х" и "ц" пункта 5 Положения, повлекшее за собой последствия, предусмотренные ч. 11 ст. 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Вместе с тем, наступление последствий, перечисленных в ч. 11 ст. 19 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности", вследствие невыполнения лицензиатом требований пп. «и, о, т» п. 5 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, в ходе контрольного мероприятия не установлены.

Перечисленные факты нарушения требований, установленных пп. «и, о, т» п. 5 Положения о лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (утв. постановлением Правительства РФ от дата № 1085) не создают угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан.

Исходя из характера выявленных нарушений лицензионных требований, суд приходит к выводу о том, что они не повлекли ни одного из последствий, указанных в ч. 11 ст. 19 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности", следовательно, не относятся к грубым нарушениям.

Не доверять исследованным в судебном заседании доказательствам, достоверность и допустимость которых сомнений не вызывают, оснований не имеется, поскольку они последовательны, согласуются между собой и дополняют друг друга, получены с соблюдением процессуальных требований КоАП РФ.

На основании изложенного, имеющимися материалами дела подтверждается, что в действиях Мильгевской С.Н. имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ, поскольку на неё как на должностное лицо трудовым договором возложена обязанность по выполнению требований нормативных актов по работе с наркотическими средствами, психотропными веществами и их прекурсорами.

Виновность Мильгевской С.Н. подтверждается совокупностью согласующихся между собой доказательств, дающих суду возможность сделать вывод о совершении им административного правонарушения.

Противоречий по делу, которые в силу ст. 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу Мильгевской С.Н., не имеется. Принцип презумпции невиновности не нарушен.

С учетом изложенного суд квалифицирует действия Мильгевской С.Н. по ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ - осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, в соответствие с п. 4 ст. 29.1 КоАП РФ не установлено.

При назначении административного наказания учитываются характер совершенного административного правонарушения, личность правонарушителя. 

К смягчающим административную ответственность обстоятельствам, согласно п. 1 ч. 1 ст. 4.2. КоАП РФ относится признание вины в содеянном и раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.

Отягчающих административную ответственность обстоятельств судом не установлено.

        Санкцией ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ предусмотрено наказание в виде предупреждения или наложение административного штрафа на должностных лиц  от пятнадцати тысяч до сумма прописью.

Согласно ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение — мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

В соответствии с ч. 3.5 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание в виде предупреждения назначается в случаях, если оно предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

При назначении Мильгевской С.Н. административного наказания принимается во внимание характер совершенного административного правонарушения, а также то, что административное правонарушение совершено впервые. Кроме того, учитывается, что отсутствуют сведения о причинении вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, имущественного ущерба.

       В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации, содержащейся в Постановлении от дата № 4-П, устанавливаемые в законодательстве об административных правонарушениях правила применения мер административной ответственности должны не только учитывать характер правонарушения, его опасность для защищаемых законом ценностей, но и обеспечивать учет причин и условий его совершения, а также личности правонарушителя и степени его вины, гарантируя тем самым адекватность порождаемых последствий (в том числе для лица, привлекаемого к ответственности) тому вреду, который причинен в результате административного правонарушения, не допуская избыточного государственного принуждения и обеспечивая баланс основных прав индивида (юридического лица) и общего интереса, состоящего в защите личности, общества и государства от административных правонарушений; иное – в силу конституционного запрета дискриминации и выраженных в Конституции Российской Федерации идей справедливости и гуманизма – было бы несовместимо с принципом индивидуализации ответственности за административные правонарушения.

       На основании вышеизложенного, учитывая цели наказания, предусмотренные ст. 3.1 КоАП РФ, мировой судья приходит к выводу о возможности назначить Мильгевской С.Н. минимальное административное наказание, предусмотренное санкцией ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ, в виде предупреждения. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 19.20, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо – ...Мильгевскую С.Н. признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2  ст. 19.20 КоАП РФ, и назначить ей административное наказание в виде предупреждения. 

Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Нижнегорский районный суд Республики Крым через Мирового судью судебного участка № 64 Нижнегорского судебного района (Нижнегорский муниципальный район) Республики Крым (адрес: ул. Победы, д. 20, п. Нижнегорский, Республика Крым).

Мировой судья     



                                     А.И. Гноевой

